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DIAGNOSTICO; RESUMEN EJECUTIVO

DIAGNOSTICO; RESUMEN EJECUTIVO.

El “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF) ha representado
para los municipios del pais una de las fuentes de financiamiento fundamentales para

la atencion de las principales demandas de la poblacion.

La Ley de Coordinacién Fiscal contempla en su articulo 37 que los recursos del Fondo
deben destinarse principalmente a la satisfaccion de los requerimientos del municipio,
priorizando el cumplimiento de sus obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, la
modernizacion de los de recaudacion locales, el mantenimiento de infraestructura y la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.

Con estos recursos, la federacion apoya a los gobiernos locales en el cumplimiento de
sus obligaciones con la poblacion, y ademas contribuye al fortalecimiento de los

presupuestos de las entidades federativas y las regiones que conforman.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
elabor6 en el ano 2007 el Modelo de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, en
el marco de la Ley General de Desarrollo Social, que en los articulos 72 al 80 sefalan
que “el objetivo de la evaluacidn de la politica de desarrollo social es revisar
periodicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y
acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o

suspenderlos total o parcialmente”.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados es una valoracion sintética del
desempeno de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion

muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los
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DIAGNOSTICO; RESUMEN EJECUTIVO

programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion, asi como con base en una sintesis de la informacién entregada por las

unidades responsables de los programas.

Ademas, proporciona informacién relevante para el proceso presupuestario, la
medicion de sus resultados, tanto por los usuarios de la evaluacion, como por las
dependencias y entidades responsables de la operacion del programa o fondo
evaluado. En ese sentido, uno de los elementos mas importantes que inciden

directamente en la accidén de gobierno es la transparencia y la rendicién de cuentas.
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INTRODUCCION

El FORTAMUN se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) con recursos federales, por un monto equivalente, al 2.35% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de la LCF, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al

efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

La Secretaria de Finanzas emite la calendarizacion y distribucién, asi como las fechas
de pago a los Municipios, debiéndose publicar en el Periddico Oficial del Estado a
mas tardar el 31 de enero del afio fiscal de que se trate, la formula y su respectiva
metodologia, justificando cada elemento, asi como, los montos asignados a cada
municipio. Los montos de los recursos asignados a cada Municipio, se enteraran
mensualmente por partes iguales conforme al calendario de ministracion establecido,
a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, al
Municipio por conducto de la Tesoreria Municipal, la que extendera el recibo

comprobatorio a la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios establece el mecanismo
presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los

rubros de:

*
°e

Educacion.
Salud.

» Infraestructura basica.

R/
°

o0

*
o

Fortalecimiento financiero y seguridad publica.

>

% Programas alimenticios y de asistencia social.
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INTRODUCCION

+ Infraestructura educativa.

Con estos recursos, la federacion apoya a los gobiernos locales en el cumplimiento de
sus obligaciones con la poblacion y contribuye al fortalecimiento de los presupuestos

de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Para cumplir con estas acciones, el Ramo 33 establece ocho fondos mediante los
cuales identifica la manera y el destino que se dara a los recursos transferidos, asi
como su fiscalizacion, de los cuales s6lo dos son para el municipio de forma directa, el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y el FORTAMUN-DF; de acuerdo
con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, éste ultimo debe destinarse a la
satisfaccion de requerimientos de los municipios, dando prioridad al pago de
obligaciones financieras, de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, y

necesidades vinculadas con la seguridad publica.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en adelante el
(CONEVAL), elaboré en el afio 2007 el modelo de la evaluacion de consistencia y
resultados, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, que en los articulos
72 al 80 sefnalan que “el objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es
revisar peridédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y
acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o

suspenderlos total o parcialmente”.

La evaluacién de consistencia y resultados proporciona informacion relevante para el
proceso presupuestario, la medicidn de sus resultados, tanto por los usuarios de la
evaluacion, como por las areas de la administracidén publica municipal responsable de

la operacion del Fondo evaluado.
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Los objetivos de la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados de los
Programas con Fondos Federales del Ejercicio Fiscal 2021 ejercidos por el Municipio

de Isla Mujeres son:

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados de los Programas con Fondos
Federales del Ejercicio Fiscal 2021 ejercidos por el Municipio de Isla Mujeres con la

finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefo, gestion y resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefo y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas federales.

» Examinar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién
hacia resultados.

» Identificar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo.

> Identificar los avances presentados en el gjercicio fiscal evaluado.

» Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa, Lineamiento o normatividad aplicable, asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas.

» Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa

y sus resultados.
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» Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.
» Realizar una comparativa de resultado con respecto a los fondos federales que

se continuaron gestionando durante el ejercicio fiscal 2021.

La metodologia para realizar la presente evaluacion esta basados en el Modelo de
TdR emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).
De acuerdo con los TdR, la Evaluacién de Consistencia y Resultados se divide en 6
temas y 51 preguntas, de las cuales 31 deben ser respondidas mediante esquema
binario (Si/NO) y el resto son responden con base al andlisis realizado. Para
responder el total de preguntas, los argumentos deben estar sustentados con base a

evidencia documental publica o aquella proporcionada por la UR.

Las preguntas contestadas con Si se valoran con una escala de 4 niveles y, en caso
de que una pregunta no pueda ser constatada con evidencia documental, se
considera como inexistente y se califica con cero. El informe de evaluacion se divide

en los siguientes apartados:

» Modulo |. Caracteristicas del Programa.

» Modulo Il. Disefio.

» Maodulo 111.Orientacion a Resultados.

» Modulo IV.Cobertura y Focalizacion.

» Moddulo V.Operacion.

» Moddulo VI.Percepcion de la Poblacion Atendida.
» Modulo VII.Medicion de Resultados.

Los Términos de Referencia de la evaluacién de consistencia y resultados, que ha
emitido el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) estan disefiados para evaluar a programas con corte de politica social
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cuyos componentes son la entrega de apoyos y/o subsidios, lo cual suele afectar a
algunos Fondos citados en la Ley de Coordinacion Fiscal, sin embargo el municipio de
Isla Mujeres ejecuto recursos cuyas caracteristicas y particularidades coincidan con el
disefio o estructura de intervenciones publicas de corte social. Para ello, se procedera
al analisis respetando la redaccion de la metodologia, en donde las preguntas citan al
‘“PROGRAMA” pero en lo particular la respuesta estara enfocada a la informacién

proporcionada para la presente evaluacion.
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MODULO I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA
EJERCICIO FISCAL

2021

IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Nombre del programa evaluado

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Dependencia o entidad coordinadora

Municipio de Isla Mujeres.

PROBLEMA O NECESIDAD QUE PRETENDE ATENDER

El unico documento normativo para la operacion general del FORTAMUN es la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) misma que no ha sufrido cambios o alteraciones desde su
ultima fecha de publicacion en el afo 2019. Dicha ley menciona en su Articulo 37 que
los recursos provenientes del Fondo seran destinados a la satisfaccion de los
requerimientos del municipio, entre los principales rubros que menciona este articulo

estan:

Obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua
Descargas de aguas residuales

Modernizacién de los sistemas de recaudacioén locales

Mantenimiento de infraestructura

YV V V V V V

Atencion de necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de

los habitantes.
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MODULO I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA
METAS Y OBJETIVOS NACIONALES O ESTATALES A LOS QUE SE VINCULA

Se identifica una vinculacion del Fondo con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2019-2024), la cual se detalla en el apartado “Disefio” de la presente

evaluacion.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECE

Cubrir las obligaciones financieras, atencién de la seguridad publica y pago de

derechos (agua).

BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECE

Los recursos del FORTAMUN-DF se destinaran exclusivamente a la satisfaccién de
sus requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas a

la seguridad publica de sus habitantes.

IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL,
OBJETIVO Y ATENDIDA

La LCF menciona que los ayuntamientos destinaran los recursos para la satisfaccion
de sus requerimientos, se asume que la poblacion potencial y objetivo es igual al total
de habitantes del municipio de Isla Mujeres. Por lo tanto, la poblacion atendida, es
aquella que resulta beneficiada con alguna obra o accion proveniente de los recursos
del Fondo.
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MODULO I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA
COBERTURA Y MECANISMOS DE

No se cuenta con mecanismos de focalizacion para el Fondo.

MINISTRACIONES

Durante el ejercicio presupuestal 2021 al Municipio de Isla Mujeres le fueron
autorizados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal un total de
$15,554,565.00 (Son: Quince Millones Quinientos Cincuenta y Cuatro Mil Quinientos
Sesenta y Cinco Pesos 00/100 M.N) de los cuales fueron ministrados por Gobierno

del Estado de la siguiente forma:

MES MONTO
Enero $1,555,456.50
Febrero $1,555,456.50
Marzo $1,555,456.50
Abril $1,555,456.50
Mayo $1,555,456.50
Junio $1,555,456.50
Julio $1,555,456.50
Agosto $1,555,456.50
Septiembre $1,555,456.50
Octubre $1,555,456.50

TOTAL $15,554,565.00

INVERSION EJERCIDA

En ese sentido el Municipio de Isla Mujeres durante el ejercicio fiscal 2021 de los
$15,554,565.00 (Son: Quince Millones Quinientos Cincuenta y Cuatro Mil Quinientos

Sesenta y Cinco Pesos 00/100 M.N) de los cuales unicamente ejecuto
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MODULO I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

$14,454,427.05 (Son: Catorce Millones Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro Mil
Novecientos Veintisiete Pesos 05/100 M.N).

ESUMEN POR INVERSION EJERCIDA EN EL EJERCICIO FISCAL
Felile APROBADO | DEVENGADO PAGADO
FORTAMUN $15,554,565.00 | $15,550,027.54 | $14,454,427.05
TOTAL GENERAL $15,554,565.00 | $15,550,027.54 | $14,454.427.05

DESGLOSE DE LA INVERSION

El municipio de Isla Mujeres ejercidé en el aino 2021 obras publicas y acciones sociales

por los siguientes montos:

" ACCIONES
FONDO OBRA PUBLICA SOCIALES
FORTAMUN $2,789,893.70 $11,664,533.35

Obra publica

El Municipio de Isla Mujeres invirtid en obra publica un total de $2,789,893.70 (Son:
Dos Millones Setecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Noventa y Tres
Peso0s.70/100 M.N). Distribuidos de la siguiente manera:
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METAS
IMPORTE .
PROGRAMA /| OBRA DEL UNIDAD =
CIERRE 2021 DE —
MEDIDA | §
O
Fondo de Aportacion para el
Fortalecimiento de los Municipios 2,7 W4
(FORTAMUN)
Obra Publica $2,789,893.70
REHABILITACION DE AREAS
RECREATIVAS Y DEPORTIVAS EN EL | $2,789,893.70 M2 1,848
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

Acciones Sociales

El Municipio de Isla Mujeres invirti6 en Acciones Sociales un total de $11,664,533.35
(Son: Once Millones Seiscientos Sesenta y Cuatro Mil Quinientos Treinta y Tres
Pesos 35/100 M.N.) distribuidos de la siguiente manera:

METAS
PROGRAMA / OBRA IMPORTEDEL | s | 3
CIERRE 2021 DE E'
o
MEDIDA >
o
Fondo de Aportacion para el
Fortalecimiento de los Municipios $11,664,533.35

(FORTAMUN)

Acciones Sociales

$11,664,533.35

FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO
A LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA

$6,903,576.00 Elementos 134

FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO
A LA DIRECCION DE SERVICIOS

PUBLICOS

$1,906,375.30 Personas 128
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FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO

MUNICIPAL DE ISLA MUJERES $2,854,582.05

Personas 457
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MODULO I1. DISENO

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACI6N DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: NO

De acuerdo con articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos de
FORTAMUN se deben destinar a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica.

Para el ejercicio fiscal 2021, el municipio de Isla Mujeres destino los recursos del
FORTAMUN para los siguientes rubros:

MONTO

NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATADO
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO A LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA $  6,903,576.00
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATVO A LA
DIRECCION DE  SERVICIOS  PUBLICOS $  1.906,375.30
MUNICIPALES
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL DE ISLA MUJERES $  2,854,582.05
REHABILITACION DE AREAS RECREATIVAS Y
DEPORTIVAS EN EL MUNICIPIO DE ISLA $  3.886,394.19
MUJERES

Después de realizar el analisis de las 15 Matrices de Indicadores de Resultados del
Municipio de Isla Mujeres se determina que el problema o necesidad que busca
atender FORTAMUN no esta identificado en un documento donde se formule el
problema o necesidad como un hecho negativo o situacion que puede ser revertida,
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donde se defina la poblacion o area de enfoque que presenta el problema y se
establezca el plazo para su revision y actualizacion.

Por lo tanto, se le recomienda al municipio de Isla Mujeres aplicar la metodologia del
marco logico en la operacion de los recursos de FORTAMUN, a fin de poder contar
con documentos necesarios, como el arbol del problema, estableciendo causas y
efectos y donde se defina el problema o situacién a atender, asi como la poblacién o
area de enfoque potencial y objetivo.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: NO

El municipio de Isla Mujeres no cuenta con un documento denominado “Diagnostico’
especifico para tener informacion sobre las problematicas que se presentan y la
situacion que guarda este fondo respecto a su aplicacién en afos anteriores y los
resultados alcanzados.

Por otra parte, el Municipio de Isla Mujeres en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2019-2021, contempla diagnéstico del cual se establecieron Ejes y Programas
enfocados a fortalecer la administracién publica para atender las necesidades de la
poblacién.

Lo anterior, deja en evidencia el problema y/o necesidad de satisfaccion de
requerimientos del Ayuntamiento en el pago a sus trabajadores y el cumplimiento de
obligaciones financieras.

Aunque se cuenta con informacién y/o evidencias que le permiten conocer la situacion
del problema que pretende atender FORTAMUN, no se identificaron documentos
oficiales donde se establezcan la causas, efectos y caracteristicas del problema, la
cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, la ubicacion
territorial de la poblacién que presenta el problema y el plazo para su revisién y su
actualizacion. Conforme a lo anterior, se concluye que no se cumple con las
caracteristicas a), b), c) y d). Se recomienda documentar la informacion estadistica
sobre la situacion financiera del municipio, logrando con ello que el gobierno municipal
pueda tener un diagnostico especifico que evidencie vy justifique la priorizacion del
destino de los recursos de FORTAMUN a nivel municipal. Se sugiere que este
diagndstico cumpla con la metodologia definida por el CONEVAL para la elaboracion
de diagnosticos de programas nuevos, que contenga los siguientes elementos:
antecedentes, identificacion y descripcion del problema, objetivos, cobertura, disefio
de la intervencidén y presupuesto, asi como la frecuencia de su actualizacion.
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3. ¢Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencién que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagnéstico del problema.

El FORTAMUN forma parte del Ramo General 33 Aportaciones Federales, recurso
que es ministrado a los Municipios por parte del gobierno del Estado. Dicha ley
menciona en su Articulo 37 que los recursos provenientes del Fondo seran
destinados a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, entre los principales
rubros que menciona este articulo estan:

» Obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua

Descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

Mantenimiento de infraestructura

YV V. V V V

Atencion de necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de los

habitantes.

La LCF menciona que los ayuntamientos destinaran los recursos para la satisfaccion
de sus requerimientos, se asume que la poblacidn potencial y objetivo es igual al total
de habitantes del municipio de Isla Mujeres. Por lo tanto, la poblacion atendida, es
aquella que resulta beneficiada con alguna obra o accion proveniente de los recursos
del Fondo.

Por lo tanto, se considera que existe justificacion teérica o empirica documentada que
sustenta el tipo de intervencion de FORTAMUN. Sin embargo, no se identificé de
manera puntual los efectos positivos atribuibles a los beneficios otorgados a la
poblacion objetivo, que compruebe de manera fehaciente que la intervencion del
FORTAMUN es mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.
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Se sugiere elaborar un cuadro comparativo sobre la evolucion de los indicadores de
los temas que se atienden con recursos de FORTAMUN que demuestre de manera
sencilla y grafica los resultados de la operacién y ejecucion de FORTAMUN en el

municipio.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES

4. EIl Propédsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con los
objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

El municipio de Isla Mujeres para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN 2021,
no elaboro una MIR especifica, sin embargo, contribuye al cumplimiento de metas y
objetivos de los programas presupuestarios:

MIR E015 Administraciéon y Gestion Institucional Municipal

Fin (1): Contribuir al desarrollo municipal mediante el manejo eficiente de los recursos
humanos, materiales y el cuidado del patrimonio del ayuntamiento.

Propésito (1.1): Las areas administrativas del ayuntamiento cumplen con sus metas
establecidas.

Componente (1.1.1): Administracién de Remuneraciones del Personal

Actividad: El municipio de Isla Mujeres no contemplo dentro de la MIR EO015
Administracion y Gestion Institucional Municipal, actividades relacionadas con el
Componente (1.1.1) referentes a la administracion de remuneraciones del personal
del Ayuntamiento.
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