CAPITULO I. NIVEL ANTECEDENTES
11 Introduccién y antecedentes histéricos
Introduccién

En 1993 se publicé la declaratoria de usos, destinos y reservas de Isla Mujeres, que a la fecha
es el instrumento normativo que rige la Isla en materia de Desarrollo Urbano.

Hasta antes de Cancun, Isla Mujeres era el principal destino turistico del Caribe mexicano,
reconocido internacionalmente por su gran belleza natural y la calidez de su gente.

Hoy en dia la Isla funciona en gran medida como un atractivo adicional de Cancdn, como un
paseo de este destino; no como un destino turistico en si mismo.

Evidentemente no es un problema de falta o variedad de riquezas naturales, culturales o de
esparcimiento; Isla Mujeres cuenta con mas atractivos que muchas instalaciones “all inclusive”
de la Riviera Maya que hoy en dia tienen un gran mercado turistico.

Actualmente en la Isla tenemos, ademas de los extraordinarios sitios para buceo y snorkel, una
gran variedad de actividades, que van desde los paseos a lo largo de toda la isla, con
espectaculares vistas, hasta la visita al criadero de tortugas y una variada oferta culinaria.

Este destino turistico del Caribe mexicano puede volver a ser un destino turistico en si mismo,
en donde los visitantes realicen todas sus actividades en torno a los atractivos y facilidades que
se ofrecen dentro de la isla y su zona de influencia como Isla Contoy.

Se pueden “re-orientar” nuevos nichos de mercado cuyo principal destino (o unico) sea Isla
Mujeres, lo cual repercutird en un incremento en la derrama economica de la Isla y la
generacién de nuevos empleos.

Para ello es necesario que se emprenda una nueva serie de acciones y proyectos que vengan a
fortalecer la gama de atractivos y actividades de la Isla.

La recomposicién de los atractivos y servicios de una isla dedicada mayoritariamente al turismo
se ha instrumentado exitosamente en varios lugares del mundo. En distintas épocas y
condiciones sociales y econdmicas mundiales, se han dado, entre otros, los siguientes
ejemplos:

e La rehabilitacion y modernizacién de varias islas europeas como: Capri, Ibiza o algunas de
la Islas canarias.

e Elrenacimiento de Hawaii.

Para ello es necesario iniciar con la generaciéon de un Plan Maestro de Desarrollo Urbano y
Turistico que le otorgue solidez y canales legales a la instrumentacion de los proyectos y
acciones.

Bajo este marco conceptual se plantea la actualizacién del PDU de Isla Mujeres.
Antecedentes Historicos

Los mayas fueron los primeros habitantes de la region en donde se enmarca Isla Mujeres.
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Los primeros vestigios en la Isla se han fechado alrededor del afio 564 D.C. La isla era una
posicion estratégica para los navegantes mayas los cuales construyeron, en el periodo
posclasico, un faro al sur de la misma, para ayudar a la navegacion.

La isla pertenecid al cacicazgo de Ekab, uno de los cuatro que integraban lo que es hoy el
Estado de Quintana Roo.

A principio del siglo XVI, Isla Mujeres era un santuario dedicado a la diosa Ixchel.

Hay varias versiones acerca del origen del nombre de Isla Mujeres. La mas aceptada es que al
llegar a la isla los espafioles encontraron en el interior de un edificio de piedra, algunos objetos
de oro y cientos de figurillas que representaban a las diosas de los mayas, es decir, figuras con
forma de mujer.

Poco tiempo después de estallar la Guerra de Castas en el estado de Yucatan, alrededor del
afio 1850, se funda el pueblo de Dolores en Isla Mujeres, donde se establecen més de 250
pescadores, piratas y mayas que han huido de la cruenta Guerra de Castas.

El espafiol Fermin Mundaca de Marechega, conocido como pirata y negociante de esclavos, se
refugié en la isla después de haberse enfrentado contra las fuerzas britdnicas en 1860. Se
establecié en la parte sur, ocupando aproximadamente el 40% del territorio total de la isla,
donde fundé la Hacienda Vista Alegre. Alli organizé la agricultura y la crianza de animales,
consolidando de esta manera un nucleo poblacional y econédmico en Isla Mujeres.

Hacia finales del siglo XIX, la isla contaba con una poblacién de 651 habitantes, y un area
urbana definida.

En 1902 Porfirio Diaz crea el territorio de Quintana Roo, siendo Isla Mujeres uno de los
municipios originales. Su economia en esa época se basaba en la explotacion de azucar, sal,
algodédn y chicle.

El 19 de diciembre de 1931, por disposicion constitucional, desaparecié el Territorio de
Quintana Roo, dividiéndose su extension territorial entre los Estados de Yucatan y Campeche.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en reforma constitucional de 12 de
enero de 1935, restituy el Territorio Federal de Quintana Roo, con la misma extension y limites
con que fue creado el 24 de noviembre de 1902.

El 8 de octubre de 1974, el Congreso de la Union elevd a Quintana Roo a la categoria de
Estado Libre y Soberano, su territorio se dividié politicamente en 7 municipios, dentro de los
cuales se incluyeron los municipios de Isla Mujeres y Benito Juarez, cuyo territorio
anteriormente, formé parte de la Delegacion de Gobierno de Isla Mujeres

1.2 Estructura general del documento

La Actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular del municipio de
Isla Mujeres se compone de: una memoria técnica descriptiva y un anexo grafico. La memoria
técnica consta de cinco capitulos.

Capitulo I. Nivel Antecedentes. En donde se establecen los antecedentes del Programa, el
area de aplicacion, se plantean las leyes que otorgan al Programa el fundamento juridico y el
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marco legal a nivel federal, estatal y municipal. Ademas, en este capitulo se realiza el andlisis
correspondiente a: antecedentes histéricos, medio econdémico y social, medio fisico natural y
medio fisico transformado, desarrollando un prondstico en materia urbana, considerando
aptitudes de suelo, perspectivas de crecimiento demogréfico, demandas de suelo urbano,
demandas de infraestructura, demandas de equipamiento urbano y opciones de desarrollo;
considerando, por ultimo, fortalezas, debilidades y otros conceptos fundamentales para el
ordenamiento urbano.

Capitulo 1l. Nivel Normativo. Contiene el marco de referencia en materia de ordenamiento
territorial y asentamientos humanos, asi como las bases y objetivos del programa emanados del
anterior andlisis y de la conceptualizacion del ordenamiento urbano especifico para el centro de
poblacién de la zona insular del municipio Isla Mujeres.

Capitulo Ill. Nivel Estratégico. Contiene el planteamiento de las estrategias generales
urbanas, asi como las politicas de desarrollo, uso de suelo y estructuracion urbana que permite
el cumplimiento de los objetivos planteados en el nivel anterior.

Capitulo IV. Nivel Programético. Describe las metas especificas via programas que soportan
las soluciones fisico espaciales determinadas en las estrategias, conteniendo sus aspiraciones
y visiones, sefialando las acciones, los plazos y los organismos que deberan intervenir para su
consecucion.

Capitulo V. Nivel Instrumental. Se refiere a los instrumentos juridicos, administrativos,
financieros, de coordinacién y concurrencia de acciones, de participacion social y de divulgacion
necesarios para la ejecucion del programa.

1.3  Fundamentacion Juridica
1.3.1.- Marco Legal Federal

El punto de partida para desarrollar este Programa son las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27, 73 y 115.

Las modificaciones a la Constitucién Mexicana realizadas a fines del afio de 1975, permitieron
la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976, la cual signific el punto
de partida para la regulaciéon de los asentamientos humanos y el impulso a la planeacion del
desarrollo urbano en todo el pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 26. El Estado organizaré un sistema de planeacion democrética.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico.

El Articulo 115 Constitucional, dispone en su fraccién V:

Los Municipios, en los términos de las leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b)  Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional.

Ley General de Asentamientos Humanos

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Tiene por objeto
establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el pais;

Los articulos mas relevantes de la Ley General de Asentamientos Humanos, en relaciéon con
esta actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Mpio. Isla
Mujeres son los siguientes, 1, 2, 3,4,5, 6, 8,9, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 35, 47, 48, 49 y 50.

Ley de Planeacion

Tiene como finalidad normar los principios basicos conforme a los cuales se lleva a cabo la
planeacién nacional del desarrollo, estableciendo el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, que involucra la participacion y consulta de diversos grupos sociales en la
elaboracion, ejecucion y evaluacién del Plan y los programas a que se refiere esta ley.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, y se coordinaran acciones y evaluacion
periédica de resultados. En este sentido, determina que debe existir concordancia de los
programas sectoriales con el Plan y su vigencia.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La Ley establece que, en lo que se refiere a la regulaciéon de los asentamientos humanos, que
el ordenamiento ecoldgico sera considerado en la fundacién de nuevos centros de poblacion; la
creacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos, provisiones y destinos del
suelo urbano; la ordenacion urbana del territorio y los programas y mecanismos financieros del
gobierno federal para infraestructura, equipamiento y vivienda.

Articulo 8. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I.- La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal;

lll.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos
o dafios a la salud de la poblacién.

Legislacion de otros sectores que inciden en el Desarrollo Urbano
Ley Agraria

Abre la posibilidad de incorporacion de suelo de origen ejidal y comunal al desarrollo urbano.
Los principales articulos de la Ley Agraria agricola a la planeaciéon urbana municipal son los
siguientes 3, 52, 63, 64, 75, 76, 87, 88, 89, 93,115y 117.
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Ley Federal de Vivienda

Sus disposiciones tienen por objeto establecer y regular los apoyos e instrumentos para que
toda familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Por otro lado, establece el Sistema Nacional de Vivienda y los instrumentos para conducir y
regular el desarrollo y la promociéon de las actividades que en la materia lleva a cabo la
administracion Publica Federal, su coordinacién con los gobiernos estatal y municipal y la
concertacion con las organizaciones de los sectores social y privado.

1.3.2 Marco Legal Estatal
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo

Articulo 126. El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado.

Articulo 155. Los Municipios, en los términos de las Leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
b. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
C. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en

concordancia con los planes generales de la materia.
Ley Estatal de Asentamientos Humanos
Articulo 8°. Corresponde los Municipios, con sus respectivas jurisdicciones:

. Formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y actualizar los programas municipales
de Desarrollo Urbano.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo

Los Articulos mas importantes de esta ley estatal, en relacion con este proceso de actualizacion
son: 1, 20, 43, 44, 45, 46.

Ley del Instituto de la Vivienda y Regularizacién de la Propiedad

El Instituto tiene por objeto, contribuir al ordenamiento territorial, al desarrollo urbano y
promover el acceso de las familias a una vivienda digna, a través de la formulacién y ejecucion
de programas de ordenamiento, de financiamiento y fomento para la vivienda.

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

El articulo 66 de la Ley establece las facultades del Ayuntamiento, en materia de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.
Ley Orgénica de Planeacion del Estado de Quintana Roo

La planeacién estatal y municipal se ejecutar4 en los términos de esta ley, y los sistemas
municipales de planeacion.
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Ley de Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo.

Tiene por objeto establecer y reglamentar las disposiciones conforme a las cuales la
administracion publica intervendra para el mejor ordenamiento, desarrollo y aprovechamiento
de terrenos en predios o lotes.

ARTICULO 59.- El fraccionador estara obligado a costear por su cuenta todas las obras de
Urbanizacion del Fraccionamiento y las de equipamiento urbano.

ARTICULO 60.- El fraccionador tendra la obligacion de ceder a titulo de donacién al Municipio
donde queda ubicado el fraccionamiento las superficies destinadas para Parques, Mercados,
Escuelas, Puestos de Policia u otros servicios publicos similares, de conformidad a lo
expresado en la autorizacion, y que seran como minimo:

.- En los fraccionamientos habitacionales urbanos, la donacion comprenderan el 15% de la
superficie neta de los mismos;

I.- En los fraccionamientos habitacionales sub-urbanos o rurales de tipo residencial, la
donacién comprende el 15% de la superficie neta de los mismos; en los del tipo de explotacién
agropecuaria equivaldra al 5% de la superficie neta del fraccionamiento;

IIl.- En los fraccionamientos turisticos, la donacién comprende el 10% de la superficie neta
del fraccionamiento;

IV.-  En los fraccionamientos comerciales, la donacién comprende el 10% de la superficie
neta del fraccionamiento; y

V.- En los fraccionamientos industriales la donacién comprende el 10% de la superficie neta
del fraccionamiento.

El céalculo de la superficie neta se hara deduciendo del area total del fraccionamiento, la
ocupada por vias publicas.

1.3.3. Vinculacion con el Contexto Estatal de Planeacion.

La actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular del Municipio de
Isla Mujeres se encuentra ubicado y entrelazado con las politicas y lineamientos de los
programas y planes vigentes, en proceso o por llevarse a cabo en el estado de Quintana Roo y
el municipio de Isla Mujeres. Esta vinculacion se establece con la finalidad de sumar esfuerzos
para el logro de los objetivos planteados en cada uno de los instrumentos, atendiendo siempre
a la vocacion fundamental de esta region del pais en su orientacion hacia el turismo; y
procurando ademas la atencién de las demandas de la poblacién local y emigrante.

Los instrumentos vinculados con Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, son los siguientes:

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011
Plan Estratégico de Desarrollo Quintana Roo, 2025
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Isla Mujeres, 2008.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 2002.
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Programa Subregional de Desarrollo Urbano Turistico del Corredor Cancin-Riviera Maya
(Region Caribe Norte)

Plan municipal de Desarrollo 2008-2011
Programas Estatales y Sectoriales

1.4  Delimitacién del Area de Estudio: Ubicacién del Centro de Poblacién y Ambito de
aplicacion del Programa

Ubicacion de Isla Mujeres

La insula denominada Isla Mujeres se localiza al norte del estado de Quintana Roo, dentro del
municipio del mismo nombre, bajo las siguientes coordenadas: al norte 21° 15; al sur 21° 12"
de latitud norte; al este 86° 45 y al oeste 86° 42" de longitud oeste; efectivamente la Isla se
encuentra rodeada por el Mar Caribe.

Municipio Isla Mujeres Isla Mujeres

v{\ & Parte h!
continental

Parte
peninsula
r

Parte

\ l/Insular

Ambito de Aplicacién del Programa

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la parte insular del municipio de Isla Mujeres
abarca la totalidad de la isla.

La superficie total de la Isla es de 402.71 hectareas, de las cuales 22.84 son lagunas interiores,
dando un total de tierra aprovechable de 379.88 ha.
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15 Diagnéstico — Prondstico
1.5.1 Marco subregional

Los centros de poblacién estratégicos han sido definidos como la base fundamental en la toma
de decisiones dentro del proceso de planeacion para lograr un desarrollo regional mas
equilibbrado dentro de la entidad, pues es a través de ellos como se pretende lograr el
intercambio de las demandas de la poblacién que vive en las localidades menores de su area
de influencia.

Los centros se han clasificado en urbanos y rurales, siendo los que se localizan en la zona
norte y en la capital del estado los que engloban la mayor cantidad de poblacién. Esto ha sido
provocado en gran medida por la migracion de la zona maya, en donde se ubican los indices de
pobreza mas altos del estado, hacia las zonas urbanas en busca de trabajo y mayores niveles
de bienestar.
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Dentro del Programa se han definido a los centros de poblacion estratégicos como una base
fundamental en la toma de decisiones dentro del proceso de planeacion.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo divide el territorio estatal en
regiones de acuerdo a sus caracteristicas sociales, econdémicas y geograficas. El Municipio de
Isla Mujeres se encuentra inmerso en la Region Caribe Norte, al igual que los municipios de
Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad en su parte costera. Esta zona es la de mayor
crecimiento, tanto econdmico como demografico, debido al desarrollo turistico que ha
experimentado en los ultimos afios.

Distribucion de Municipios por regiones
Regién Municipios

Isla Mujeres

Caribe Benito Juarez

Norte Zona costera de Solidaridad
Cozumel

Zona rural de Solidaridad

José Maria Morelos

Lazaro Cardenas

Maya Felipe Carrillo Puerto
Zona noroeste de Othén P.
Blanco
Frontera

Sur Othén P. Blanco

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo 2001

La region Caribe Norte se divide, a su vez, en dos Subregiones, al norte Cancun - Isla Mujeres y
al sur la Riviera Maya. La superficie que abarca la region Caribe Norte es de 5,199 km? que
representan el 10.2 % del total del Estado que es de 50,843 km?, en tanto que la subregion
Cancun - Isla Mujeres tiene una superficie de 2,421 kmz, significando el 4.76% de la superficie
del Estado. Por lo que toca al municipio de Isla Mujeres, su superficie es de 1,100 km?, que
representan el 2.16% del total del Estado.

Cuadro 2 Superficie por Estado, Regién, Subregiéon y Municipio

Area Superficie (km?) | Participacién
Estado Q. Roo 50,843 100%
Region Caribe - Norte 5,199 10.2%
Subregién Cancun - Isla Mujeres 2,421 4.8%
Municipio Isla Mujeres 1,100 2.2%

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo 2001

Dentro de la clasificacion del Sistema de Ciudades en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
de Quintana Roo, se encuentran los centros de poblacién estratégicos que son los pilares para
la toma de decisiones en lo referente al desarrollo regional en los municipios; ya que su funcién
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es atender las demandas dentro de su area de influencia de las localidades menores. Estos
centros se clasifican en urbanos y rurales. De las 475 localidades urbanas y rurales, 52 son
consideradas como centros de poblacion estratégica.

Isla Mujeres en el contexto del Sistema de Ciudades Estatal y Regional

Segun el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, se han jerarquizado los centros de poblacién
estratégicos en 6 niveles segin su numero de habitantes y segun la dotaciéon de servicios e
infraestructura.

a)

b)

c)

d)

e)

Los centros menores (entre 500 y 999 habitantes) son aquellos dotados de la
infraestructura minima, para facilitar la vida comunitaria y al mismo tiempo evitar la
dispersion excesiva.

Los centros integradores rurales (entre 1,000 y 2,499 habitantes) son aquellos que
cuentan (o contaran) con los servicios basicos para la atencion de los habitantes de la
zona y la infraestructura necesaria para garantizar la interaccién social y econdmica con
las pequefias localidades circundantes.

Los centros integradores microregionales (2,500 y 7,999 habitantes) tienen la funcion
de complementar los servicios ofrecidos por los centros mas pequefios de su zona de
influencia.

Los centros integradores subregionales (8,000 y 34,999 habitantes) son aquellos que
cuentan con una infraestructura formal y deberan ser dotados con los servicios
necesarios que les permitan cumplir con sus funciones de apoyo.

Los centros integradores regionales (entre 35,000 y 149,999 habitantes) actian como
vinculo entre el sistema urbano y el rural.

Jerarquizacién de los Centros de Poblacion de la Zona Norte del Estado de Quintana Roo

. seglin SEDESOL

Centros Centros Centros Centros Centros
Integradores Integradores Integradores | Integradores |1 Menores
Regi Sub-regi Micro- H Rurales H

. regionales  |i H

Centro estatal
de servicios

Agua Azul H
Valladolid
Nuevo H

San Francisco H

: i £ : - :
H H El Tintal H

s
Paya del H H
Carmen H H H
43 Chanchén | }—-—‘ Coba ‘

Fuente: Prog:rama Estatdl de Desarfollo Urband de Quintané Roo 2001.

_Tres Reyes

- H Ignacio Zaragoza =
Cancin = E :
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Las &reas urbanas méas importantes, en cuanto a dimensiones, son cinco que se concentran en
el litoral, por lo que el 74% de la poblacion del Estado se localiza en esta zona, lo cual origina
un sistema lineal de ciudades dedicadas al turismo. En el resto del territorio los asentamientos
de poblacion tienen caracteristicas predominantemente rural-urbanas y rurales.

Existen dentro del sistema urbano estatal 4 subsistemas urbanos consolidados, que fungen
como centros concentradores y prestadores de servicios, 6 subsistemas menores por consolidar
y 26 localidades aisladas que apoyan las actividades productivas de sus &reas rurales de
influencia. Dentro de esta estructura, Isla Mujeres gravita econdmicamente y forma parte del
area metropolitana de Cancun que es considerado el Centro Estatal de Servicios de la Zona
Norte del Estado.

El Consejo Nacional de Poblacion ubica al estado de Quintana Roo en el Subsistema de
ciudades Cancun — Chetumal, donde el desarrollo de la actividad turistica, a partir de la década
de los afios setenta, ha generado un gran dinamismo en la parte norte del Estado,
principalmente en Cancun y su area circundante, lo cual ha provocado una modificacion en la
forma de organizacion del territorio. Cancin presenta caracteristicas de economia tipo enclave
que establece vinculos importantes con las grandes ciudades del pais y del extranjero, sobre
todo por el tipo de inversion que ha generado su crecimiento, siendo, en ocasiones, mas fuertes
que los que se establecen con Mérida. Sus vinculos con Chetumal, al sur del territorio de
Quintana Roo, son todavia débiles y el estado cuenta con grandes extensiones con poca
poblacién y escasa integracion.

Este subsistema coincide con los limites del estado de Quintana Roo; su territorio es de 50,345
km? que representa el 2.6% del total nacional. Su poblacién al afio 2007 segln datos del
COESPO registra 1'203,878 habitantes con una densidad de poblacion en el subsistema de
23.91 hab/km?.

Adicionalmente, este subsistema tiene una posicién geografica privilegiada, pues es un paso
obligado de las rutas comerciales entre Estados Unidos y el Caribe; su consolidacién, asi como
el aprovechamiento de su localizacion estratégica conduce al pais a integrarse a este mercado.

Sistema de Ciudades Chetumal-Cancin

RANGO 1 RANGO 2 RANGO 3 RANGO 4 Relacién con
localidades de

| ——{|FelipeCarrillo Puerto

Cozumel

Chetumal —

Tulum

—{Aamal

Playa del Carmen  £g==—————— |Aventuras
Chemuyil
Leona Vicario

I orogreso, vuc.
\ Kantuninkil —————Tizimin, Yuc.

™~ ‘
ISLA MUJERES Valladolid, Yuc.

Meérida Yuc.

Cancun ™~ _—
Puerto Morelos  <Z_|

/),

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2000-2025, Gobierno del Estado de Quintana Roo.
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En materia de asentamientos humanos, existe la forma irregular sobre la superficie territorial de
los pueblos y ciudades, donde es posible distinguir de manera muy esquematica areas altas y
medianamente pobladas, lo que nos refleja el panorama de las siguientes ciudades principales:
Cancun, Chetumal, Felipe Carrillo Puerto, Cozumel, Playa del Carmen, José Maria Morelos,
Kantunilkin, Puerto Morelos e Isla Mujeres; donde se presentan desequilibrios en la dotacién de
equipamiento urbano, que se agudizan por una inadecuada ubicacién espacial, ya que existen
zonas desatendidas y zonas con alta concentracién de servicios; en otros casos se aprecia la
dispersion, la utilizacién del equipamiento incompatible con el uso urbano predominante. La
problematica se presenta al no responder los usos del suelo establecidos y por las deficiencias
en el disefio urbano.

Isla Mujeres en el contexto de Region Caribe - Norte

Isla Mujeres se localiza estratégicamente en la parte mas al norte del Corredor Turistico Isla
Mujeres-Cancun-Tulum; su larga tradicién turistica, incluso anterior a Cancun, asi como su
posicion geogréfica junto con sus caracteristicas naturales y sus enormes recursos
paisajisticos, le otorgan un elevado potencial de desarrollo turistico.

Zona Insular de Isla Mujeres en el contexto del municipio Isla Mujeres

Hasta antes de la aparicion de Cancun, Isla Mujeres era el principal destino turistico del Caribe
mexicano, reconocido internacionalmente por su gran belleza natural y la calidez de su gente.

Hoy en dia la Isla funciona en gran medida como un atractivo adicional de Cancin, como un
paseo de este destino; no como un destino turistico en si mismo.

En general, el municipio de Isla Mujeres posee un gran potencial para el desarrollo turistico.

Todo este potencial quedo resumido en el Plan de desarrollo de la Peninsula de Chacmuchuch,
en donde se establece que en la zona se desarrollaran alrededor de 25 mil cuartos hoteleros y
condominiales.

Este crecimiento tan grande repercutira, necesariamente, en toda la region, tanto en el propio
municipio de Isla Mujeres, como en el de Benito Juarez; fundamentalmente, el crecimiento de la
poblacién asociado al crecimiento de la oferta sera absorbido en el propio municipio de Isla
Mujeres en su zona continental, puesto que el desarrollo de la poblacién y los servicios que se
generen debido al desenvolvimiento de los miles de cuartos en la zona peninsular, tendran que
asentarse en la zona continental, puesto que ni en la Isla ni en la parte peninsular del municipio
habria espacio fisico para su desarrollo.

Debido al anterior crecimiento descrito y al incipiente proceso de poblamiento desordenado de
esta zona, asi como a las presiones urbanas de la parte norte del municipio vecino (Benito
Juérez), se ha vuelto necesaria la revision del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
zona insular de Isla Mujeres, de cara a las nuevas condicionantes que se vislumbran en la
zona.
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15.2 Medio Fisico Natural
1.5.2.1 Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio
Unidad de Gestién Ambiental 7. Isla Mujeres

La insula denominada Isla Mujeres corresponde a la Unidad de Gestion Ambiental (UGA)
namero 7. Para ella se establecen dentro de los elementos fundamentales del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio (POEL), los siguientes lineamientos, estrategias,
objetivos y criterios:

SIMBOLOGIA

AN WY

Politica Ambiental: Aprovechamiento Sustentable

Lineamientos:

e Crear &reas verdes que eleven la calidad de vida de los habitantes.

e Conservar las areas verdes existentes.

e Proteger los manglares presentes en la isla.

e Rehabilitar y conservar los cuerpos de agua ubicados en zonas urbanas.
e Mantener las condiciones visuales del paisaje hacia la zona litoral.

Estrategias:

Objetivos especificos

2
1. Promover el alcance del indicador de 9 m de area verde por habitante.
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2. No hay cambios de uso de suelo en areas verdes.
3. Se mantiene la cobertura actual de manglares.

4. No se permitiran més asentamientos humanos dentro de la zona federal maritimo terrestre de
los cuerpos de agua interiores (Salina Grande, Chica).

5. Las riveras de las lagunas Salina Grande, Salina Chica y laguna Makax recuperen sus
condiciones ecoldgicas.

6. Se alcanzan los limites maximos permisibles de contaminantes en los cuerpos de agua
establecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables.

7. No se registra contaminacion visual hacia la zona litoral.

Tabla de criterios ecolégicos:

Clave Criterios de Regulacion Ecoldgica: Isla Mujeres

Paisaje v playas

Para garantizar el acceso y disfrute de los espacios naturales como bien comun; tales
como dunas costeras, playas, manglares, mar, entre otros, la autoridad municipal debe
elaborar e instrumentar un programa de equipamiento e imagen urbana que asegure la
visual paisajistica de los espacios naturales, el acceso publico a las zonas federales y
su correspondiente equipamiento.

u7-1

Las autorizaciones municipales para el uso de suelo en los predios colindantes a la
zona federal maritimo terrestre y las concesiones de zona federal maritimo terrestre
otorgadas por la Federaciéon, deben ser congruentes con la conservacion de los
recursos y procesos naturales prioritarios de la zona.

u7-2

Para recuperar el paisaje y compensar la pérdida de vegetacion en las zonas urbanas,
en las actividades de reforestacion se deben usar de manera prioritaria especies

7- . .
u7-3 nativas acordes al entorno natural circundante.

Dentro de las areas urbanas en la porcion Norte de la Isla, a partir de la boca de la
Laguna Macax y hasta Punta Norte, en la zona federal maritimo terrestre, los terrenos
ganados al mar y sus predios colindantes, se prohibe la construccion de infraestructura,
u7-4 obras e instalaciones permanentes que desde el Boulevard Rueda Medina, impidan la
visibilidad paisajistica y/o acceso libre a la playa.

En la costa oriental de Isla Mujeres, en la zona federal maritimo terrestre, en los
terrenos ganados al mar y sus predios colindantes, se prohibe la construccion de
infraestructura, obras e instalaciones permanentes y semifijas que impidan la visibilidad
paisajistica y/o acceso libre a la playa desde la carretera perimetral.

u7-5

En la zona conocida como Punta Sur, dentro del poligono de la zona arqueoldgica, se
prohibe la construccion de nuevas edificaciones que afecten la vegetacién remanente

u7-6 original.

Todas las actividades previstas dentro de la zona conocida como Punta Sur deben
respetar la vegetacion original remanente y deben promover la reforestacion con

ur-7 especies propias de este sitio excepcional.
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Los establecimientos no industriales que generen emisiones de contaminantes
atmosféricos por fuentes fijas, deberan instalar trampas vy filtros para controlar y dirigir

ur-8 las emisiones a la atmdsfera (chimeneas).

Para favorecer el arribo y desove de tortugas marinas, los desarrolladores de
infraestructura urbana y turistica localizada en zonas colindantes a playas de anidacion
de tortugas marinas no podran introducir vehiculos automotores a estos sitios, ni
u7-9 encender fogatas, ni dirigir luces intensas a la playa durante los meses de anidacion,
gue van de Mayo a Septiembre.

Suelo y Agua

Para evitar riesgos de contaminacion y dafios a la salud humana, la descarga de aguas
residuales derivadas del uso doméstico y comercial s6lo puede realizarse a travées de la

U7-10 red municipal de drenaje y alcantarillado, siempre y cuando estas aguas cumplan con
lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables.
Para evitar problemas de contaminacién en las areas de uso comdn para el disfrute de
U7-11 los espacios naturales, la autoridad competente debe proporcionar el equipamiento

adecuado para evitar la contaminacioén por residuos sélidos, ruido, aceites y grasas,
aguas residuales y fecalismo al aire libre.

U7-12 | En zonas que ya cuenten con el servicio de drenaje sanitario el usuario esta obligado a
conectarse a dicho servicio.

Los sitios de transferencia y/o disposicion final de residuos sélidos deben contar con un
sistema de reduccion, compactacién y manejo de los mismos, asi como cumplir con las
disposiciones establecidas en las normas oficiales mexicanas aplicables, para
garantizar que no se presente contaminacion del suelo, subsuelo, aguay aire.

U7-13

Con la finalidad de disminuir el volumen de los residuos sélidos municipales, asi como
su capacidad de contaminacion, la autoridad competente promovera el uso de los

u7-14 . . L e, N
mejores sistemas para su separacion, reutilizacion y reciclaje.

Las actividades industriales, hoteleras, de centros comerciales, de restaurantes, de
mercados que generen residuos sélidos no peligrosos estan obligados a establecer
programas de minimizacion, separacion, reutilizacion, reciclaje y disposicion de los
mismos, antes de ser colectados por el servicio de aseo urbano municipal.

u7-15

Cuando no existan sistemas municipales para evacuacion de las aguas residuales, los
propietarios de hoteles, fraccionamientos, condominios, industrias y similares, deberan
instalar sistemas de tratamiento y reciclaje de las aguas residuales, de acuerdo a las
normas oficiales mexicanas aplicables.

u7-16

Empleo de letrinas y/o fosas sépticas para que en los domicilios particulares se realice
un tratamiento de aguas negras domiciliarias. Estos sistemas deberan estar aprobados

ur-17 por la autoridad ambiental competente y deberan contar con certificacién ambiental.

Para la construcciéon de obra urbana y turistica que se ubique en la porcién sur de la
costa oriental de Isla Mujeres (acantilado) se deben realizar estudios especiales de
mecanica de suelos y su construccién requiere de aprobacién por parte de la Direccion
de Proteccion Civil Municipal, a fin de asegurar que no existan riesgos ambientales
derivados de eventos meteoroldgicos.

uU7-18

Areas verdes
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Para mitigar el aumento de la temperatura y la sensacion térmica en la zonas urbanas,
mejorar el paisaje, proteger las zonas de infiltracion de aguas y recarga de mantos
acuiferos, favorecer la funcién de barrera contra ruido, dotar espacios para recreacion y
U7-19 | mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en general, deben existir parques
y espacios recreativos por lo menos dentro de un radio de 0,5 km de distancia de cada
habitante (Acuerdo de la Cumbre de Alcaldes, Programa Ambiental de las Naciones
Unidas 2005).

Para mitigar el aumento de la temperatura y la sensacion térmica en la zonas urbanas,
mejorar el paisaje, favorecer la funcién de barrera contra ruido, dotar espacios para
recreaciéon y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en general, la
planeacion urbana debe incluir 9 m? de area verde por habitante como minimo, de
acuerdo a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

u7-20

U7-21 | Para mantener y conservar las areas verdes de los centros de poblacion, debe
realizarse la inscripcién de las mismas en el Registro Pablico de la Propiedad.

U7-22 | El equipamiento de las &reas verdes de uso publico debe ser congruente con el
objetivo de las mismas.

U7-23 | Con la finalidad de conservar la permeabilidad del sustrato en las areas que
permaneceran cubiertas con vegetacion, éstas deben excluirse de las zonas de relleno
y compactacion.

Debido a la pérdida de funcionalidad e integridad ecosistémica y por los riesgos de
salud puablica que representa para la poblacién, los humedales conocidos como La
Salina Grande y La Salina Chica, deberan someterse a un proceso de rehabilitacion
U7-24 | para su integracion como un destino de suelo de recreacion y disfrute de la poblacion.
Dicho proceso de rehabilitacion debera ser autorizado por las autoridades ambientales
competentes antes de su realizacion.

U7-25 | Los cenotes y cuerpos de agua presentes en los centros de poblacion deben formar
parte de las areas verdes, asegurando que la superficie establecida para tal destino del
suelo garantice el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas de dichos ecosistemas.

Las autoridades municipales deben ofrecer ventazjas administrativas y/o econémicas a

U7-26 | quienes incrementen la superficie minima de 9 m de area verde por habitante, sin que
estas sean consideradas dentro de las areas de equipamiento.

Dentro de los centros de poblacion, los sistemas ambientales relevantes por contener
condiciones de microhabitat reconocidos como Unicos por el tipo y diversidad de
especies que contienen, tales como los manglares de Sac Bajo y Laguna Makax,
U7-27 | matorral costero de Punta Sur y la vegetacion remanente del parque urbano Hacienda
Mundaca, deberan destinarse a areas de preservacion ecoldgica en los términos de la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quintana Roo, cuya superficie se debe
determinar a través de un estudio ecolégico que justifique la persistencia de la
integridad del sistema, su belleza paisajistica y su funcionalidad como area recreativa.

U7-28 | En las plantas de tratamiento de aguas residuales y de desactivacion de lodos deben
establecerse franjas de vegetacion arborea de al menos 30 m de ancho que presten el
servicio de barrera dispersaste de malos olores.

La unidad ambiental VI muestra una condicion de ocupacion humana en la mayor parte de su
superficie.
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1.5.2.2 Caracteristicas del Medio Fisico Natural
Caracteristicas Topogréaficas

La insula denominada Isla Mujeres es una regién practicamente plana con pequefias
elevaciones a lo largo de la isla, que no rebasan los 20 metros de altura.

Clima

Quintana Roo se encuentra situado en la zona intertropical mundial. Presenta tres subtipos
climaticos: Aw0, Awl y Aw2. El término Aw hace referencia a un clima calido subhiimedo, con
temperatura media anual mayor de 22 °C y régimen de lluvias en verano con temporada de
sequia en invierno. El indicador 0, 1 y 2 sefiala el grado de humedad siendo el primero el
menos himedo y el dltimo el mas himedo

Con base a la aplicaciéon de los datos de temperatura y de precipitacion de la estacién
meteorologica y con referencia a la metodologia de interpretacion generada por Enriqueta
Garcia (1988), misma que se disefié de acuerdo a la clasificacion climatica de Képpen, para el
area de la zona insular del municipio de Isla Mujeres, se tiene que predomina el tipo climatico:
AwO (x)i, correspondiente a un clima calido subhiumedo con lluvias en verano, con una
precipitacion promedio anual menor a 1,100 mm.

Temperaturas promedio.

Isla Mujeres en la parte insular presenta una temperatura promedio anual correspondiente a la
isoterma de 26°C, asi mismo, presenta una oscilacién térmica entre 5 y 7°C; un cociente de
precipitacion/temperatura menor a 43.2, registrandose el mes mas caliente entre junio y agosto.
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Intemperismos.

En la zona insular de Isla Mujeres al igual que en el resto del estado e incluso la peninsula de
Yucatan y la zona sur-sureste del pais, se manifiestan una serie de intemperismos
atmosféricos, que ocasionan cambios significativos al medio en donde se manifiestan. Los
registrados para la zona de interés son de dos tipos los Severos y los no severos, mismos que
se describen a continuacion.

Severos.

Los fenomenos atmosféricos clasificados en esta categoria se manifiestan anualmente, entre
los meses de mayo a noviembre y arrastran consigo grandes volimenes de humedad, mismos
gue se precipitan por medio de rafagas y fuertes chubascos. Su formacién es de tipo cicl6nica,
generando ademas fuertes vientos que practicamente remueven todo lo que encuentran a su
paso.

Para la zona insular, se reconocen dos sitios denominadas matrices porque en ellos es donde
se inicia su formacién y evolucién. La primera se localiza en el mar Caribe, frente a las costas
de Venezuela y Trinidad, cuyos fendmenos se desplazan hacia el noroeste sobre el mar Caribe,
atravesando América Central y las Antillas Menores, dirigiéndose finalmente hacia el norte
hasta las costas de Florida, Estados Unidos de Norteamérica, afectando a su paso las costas
del estado de Quintana Roo.

La segunda, comprende desde el frente de las Antillas Menores en el Caribe oriental hasta el
océano Atlantico tropical, por el area de Cabo Verde frente a las costas del continente Africano.
Los fendmenos originados tienen un rumbo general hacia el oeste, cruzando entre las Islas de
las Antillas de sotavento y barlovento, para encausarse hacia la peninsula de Yucatan, y luego
continuar al Golfo de México, afectando los estados de Veracruz y Tamaulipas, en México y
Texas y Florida en los Estados Unidos de Norteamérica.

Para la zona norte de Quintana Roo, de 1961 a la fecha se ha llevado a cabo el registro de los
fenédmenos que han afectado la zona y son los que se enlistan en la tabla siguiente.

EVENTOS CICLONICOS RELEVANTES QUE HAN AFECTADO LA ZONA NORTE DE Q. ROO.
FECHA NOMBRE CATEGORIA VELOCIDAD (KM/H)
Septiembre, 1961 Carla Huracéan Intensidad 1 120

Octubre, 1964 Hilda Depresién Tropical 50

Septiembre, 1965 Debbie Tormenta Tropical 90

Octubre, 1966 Inés Huracéan Intensidad 3 200

Septiembre, 1967 Beulah Huracén intensidad 1 120

Octubre, 1969 Laurie Depresioén Tropical 55

Septiembre, 1970 Ella Tormenta Tropical 120

Junio, 1972 Agnes Tormenta Tropical 115

Septiembre, 1973 Delia Depresién Tropical 55

Agosto, 1975 Caroline Depresién Tropical 55

Septiembre, 1975 Eloise Tormenta Tropical 65
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EVENTOS CICLONICOS RELEVANTES QUE HAN AFECTADO LA ZONA NORTE DE Q. ROO.
FECHA NOMBRE CATEGORIA VELOCIDAD (KM/H)
Septiembre, 1979 Henry Depresién Tropical 55
Agosto, 1980 Allen Huracéan Intensidad 4 240
Noviembre, 1980 Jeanne Tormenta Tropical 65
Junio, 1982 Alberto Huracén intensidad 1 137
Agosto, 1985 Danny Huracan intensidad 1 144
Octubre 1987 Floyd Huracéan intensidad 1 130
Septiembre, 1988 Gilbert Huracéan intensidad 5 295
Noviembre, 1988 Keith Tormenta Tropical 115
Septiembre, 1995 Opal Tormenta Tropical
Octubre, 1995 Roxanne Huracén intensidad
Agosto 1996 Dolly Tormenta Tropical
Octubre, 1999 Mitch Huracéan intensidad 5 250
Octubre, 2002 Isidore Huracéan intensidad 3 200
Junio 2005 Emily Huracéan intensidad 4 240
Octubre 2005 Wilma Huracéan intensidad 4 240
No severos.

En la zona de interés, también afio con afo, durante los meses de noviembre a febrero,
descienden desde Norteamérica, frentes frios de tipo anticiclonico, conocidos cominmente
como Nortes. Al considerar la magnitud de sus caracteristicas, en lo que respecta a cambios en
la temperatura ambiente, aportes a la precipitacion pluvial y direccién de sus vientos, los Nortes
no representan un fendmeno natural que produzca alguna alteracién significativa del paisaje por
donde pasen, razdn por la cual se les denomina intemperismos no severos.

Su arribo se manifiesta por medio de la formaciéon de masas himedas vy frias provenientes de la
regiobn polar del continente y el norte del océano Atlantico. Estos fendmenos tienen un
desplazamiento hacia el sudeste hasta que son disipados por la predominancia de condiciones
cdlidas en las cercanias del Ecuador. En la época invernal en que se manifiestan, los dias
despejados pueden reducirse hasta un 50%, debido a que estos frentes frios arrastran grandes
extensiones de nubosidad e incrementan de manera importante la precipitacion pluvial.

Hidrologia

El Municipio Isla Mujeres se encuentra en la Cuenca Quintana Roo la cual se caracteriza por
no presentar escurrimientos superficiales debido a la alta permeabilidad del material que
constituye el terreno y la elevada evaporacion, que originan una importante infiltracién del agua
de lluvia con excepcién de las zonas costeras que estén sujetas a inundacion y de pequefas
depresiones que son denominadas aguadas.

En general, los ambientes acuaticos que existen en la zona insular de Isla Mujeres pueden ser
agrupados en tres conjuntos bésicos: Cuerpos de agua salada interiores (Salinas grande y
chica); La Laguna Macax; y el Frente marino.
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Geologia

El Municipio de Isla Mujeres se distingue por ser una de las porciones territoriales mas recientes
de la plataforma peninsular, en su mayor parte emergida por sobre el nivel de las aguas
marinas durante el terciario superior y en el cuaternario. Desde el punto de vista de su
composicion geoldgica, se caracteriza por ser una extensa y solida masa de naturaleza
calcarea, producto de la consolidacién de sedimentos fésiles conformados por residuos
conchiferos de origen marino, constituidos a su vez por carbonatos de calcio y magnesio bajo
las formas de calcita, dolomita y aragonita.

Isla Mujeres en su parte insular al igual que todo el territorio peninsular, se caracteriza por la
relativa uniformidad que presenta el sustrato geoldgico, en particular el manto rocoso mas
superficial. En efecto, el municipio muestra una reducida variabilidad geoldgica respecto a la
composicion quimica y mineral de las rocas, a su origen y modo de formacion, asi como a los
procesos generales de evolucién a los que estan sujetos, no obstante es posible reconocer
marcadas diferencias en relacion a sus caracteristicas morfolégicas. Estas diferencias
observadas corresponden a rasgos especificos, probablemente asociados con las distintas
edades que se han determinado para diversos materiales y con las distintas posiciones que
éstos guardan en el perfil estratigréfico, lo cual ha permitido identificar todo en la costa o cerca
de ella un conjunto de rocas carbonatadas, entre las que destacan los depdsitos arenosos no
consolidados en la costa o cerca de ella, los variados tipos de roca caliza, las margas,
coquinas, calizas coraligenas y algunos sedimentos arcillosos de menor importancia.
Generalmente, estos materiales estan presentes a lo largo de todo el estado de Quintana Roo,
aunque no siempre es posible encontrarlos superficialmente, dado que generalmente estos
estan dispuestos en una serie de capas irregulares de depositos lacustres y abisales con restos
de organismos pelagicos, calizas arrecifales, capas delgados de lutita y yeso, gruesos mantos
de margas, calizas compactadas dolomiticas y yesiferas ocasionalmente silicificadas (Flores
Diaz, 1974).

Considerando la conformacion de las placas tectonicas en una escala planetaria, la Peninsula
de Yucatan se encuentra ubicada en la confluencia de la Placa Oceanica del Caribe y la Placa
Continental de Norte América. En ésta zona de confluencia, se forma una depresién de tamafio
considerable por los procesos subductivos de ambas placas durante la era Paleozoica, este
proceso forma la estructura conocida como Plataforma Yucateca, que sirve de basamento a
toda la porcién actualmente emergida que denominamos Peninsula de Yucatan (Waytt, 1985).

Geolégicamente, la Peninsula de Yucatan es una estructura relativamente joven con un origen
sedimentario, el cual se remonta a las formaciones rocosas del Mesozoico sobre las cuales se
han depositado arenas y estructuras de origen organico que han dado forma a una gigantesca
losa caliza. Los tipos de calizas sedimentarias que se encuentran en la formacién son
principalmente de tipo boundstone, grainstone y wackstone, dependiendo de las proporciones
entre los elementos componentes y la velocidad de deposicién que se dio en su momento en la
peninsula. Sin embargo, lejos de permanecer estatica, la formacion empezd a ascender a
pausas y retrocesos durante toda la era Cenozoica (PEOT, 2002).
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Edafologia

Para la realizacion del POEL se tomé como base la clasificacion de la FAO/UNESCO de 1990,
encontrando dentro del Municipio de Isla Mujeres cuatro tipos de suelo, los cuales
corresponden a: Regosoles Calcaricos, Solonchak, Gleysoles y Rendzinas-Litosoles. La insula
Isla Mujeres tiene los suelos del primer tipo: Regosoles Calcéricos.

Regosoles Calcaricos

Estos tipos de suelos forman dunas y playas con pendientes poco pronunciadas que permiten
un drenaje superficial rapido y se caracterizan por no presentar capas distintas; son suelos de
colores claros y se parecen a la roca que les dio origen. Estdn constituidos por arenas
profundas de més de 2 m, de color blanco o rosado y fuertemente permeables; el manto freatico
se puede localizar entre los 70 y 200 cm de profundidad. Presentan una alta concentracion de
carbonatos, son pobres en materia organica y tienen un pH ligeramente acido. Estos suelos
sirven de sustrato para la vegetacion haléfila o de duna costera, que comprenden a la
vegetacion pionera y matorrales de duna costera.

SIMBOLOGIA

b EDAFOLOGIA
. P E+I+Gv/3IL
I E++Rci21L
W Gm+E+I/3/L/S
m B Gm+H+ERILS
B Gvi3
B Gv+E+I3IL
1 I+E/2

B 1+E/3
D +E+GMI3IS
B Rc/IN

Zol
B Zo+ReN
B Zo+Rc/IN

Sin Registro

Degradacion de Suelos

La figura presentada corresponde a la carta de la “Evaluacion de la degradacién de suelos
causada por el hombre en la Republica Mexicana”, elaborada a una escala 1:250,000, en el
periodo del 2001 al 2002, por la SEMARNAT vy el Colegio de Posgraduados.
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En este estudio la degradacion de los suelos se refiere basicamente, a los procesos
desencadenados por las actividades humanas que reducen su capacidad actual y/o futura para
sostener ecosistemas naturales o manejados, para mantener o mejorar la calidad del aire y
agua, y para preservar la salud humana. En la degradacion de suelos se reconocen 2 procesos:

e el que se refleja en un detrimento de la calidad del suelo, tal como la degradacion
quimica y la fisica.

e el que implica el desplazamiento del material del suelo, que tiene como agente causal a
la erosion hidrica y la edlica.

En el Municipio de Isla Mujeres, la degradaciéon quimica del suelo esta asociada a la agricultura,
en donde se reduce la fertilidad de los suelos por la disminucién de los nutrientes. Las fuentes
oficiales (dada la escala de manejo) determinan que no existe una degradacién quimica
aparentemente dentro del Municipio, fundamentalmente en la insula.

La degradacion fisica del suelo dentro del Municipio de Isla Mujeres esta referida principalmente
a la pérdida de la capacidad del sustrato para absorber y almacenar agua. Esto ocurre cuando
el suelo se compacta (por ejemplo, por el transito de vehiculos o animales), se endurece o es
recubierto (urbanizacién). Aunque este tipo de degradacion no afecta grandes extensiones del
Municipio, es importante debido a su alto impacto, ya que es un proceso practicamente
irreversible. Por lo que aunque no se cuenta con informacion oficial al respecto es muy probable
gue en la insula que dio nombre al Municipio, exista una degradacién fisica del suelo severa.

Con base en la carta presentada (SEMARNAT y Colegio de Post-graduados, 2002), la erosién
hidrica dentro del Municipio de Isla Mujeres no presenta una degradacién aparente; sin
embargo, se considera que la erosién hidrica potencial de la zona es del 2.16 %, con base en la
ecuacion universal RUSLE la cual proyecta la pérdida de suelo por degradacion hidrica.
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Asimismo, la erosion edlica no es un agente significativo de degradacién, sin embargo, al
momento de utilizar la ecuacién universal de pérdida potencial de suelo por erosion edlica
(WEE) de la zona, se encontré que en un 26% del area se proyecta una degradacién potencial
edlica, principalmente en las areas costeras.

SIMBOLOGIA
VEGETACION

AGRICUATURA DE REGO |NCLUYE REGD EVENTLAL)
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Vegetacién

Por lo que respecta a la vegetacion presente en el area de estudio, la mayor parte se encuentra
sin vegetacion aparente, seguido por selvas bajas, dunas costeras y manglares, como se puede
observar en la siguiente tabla:

Vegetacion Area en m? Ha |% del area de PDU
Sin vegetacion 2'776,738.00 | 277.67 68.95
Selvas bajas 594,008.48 |59.40 14.75
Vegetacion de playas | 267,404.49 |26.74 6.64
Manglares 160,684.33 |16.07 3.99
cuerpos de agua 228,380.06 |22.83 5.67
Total 4,027,176.21|402.71 100.00

Los tipos de vegetacion identificados en el municipio de Isla Mujeres corresponden con las
caracteristicas de la selva baja, los manglares y la vegetacion de dunas costeras. Las
caracteristicas principales de estos tipos de vegetacion se presentan a continuacion:
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Selvas Bajas:

Este tipo de vegetacion se desarrolla contiguo a la zona de humedales y la selva mediana
subperennifolia formando franjas que varian en su composicién dependiendo de las
caracteristicas del humedal adyacente. En Isla Mujeres existen fragmentos remanentes de este
tipo de vegetacién que se desarrollan entre areas urbanizadas. Esta comunidad presenta un
estrato arbéreo dominante que forma un dosel abierto y un estrato arbustivo muy denso, el
estrato herbaceo es incipiente y por lo general, presenta pocas especies trepadoras. Las selvas
bajas son comunidades vegetales dominadas por arboles, plantas lefiosas con tronco definido,
que se desarrollan sobre suelos jévenes, someros y ricos en materia organica, con
pedregosidad y rocosidad aflorante, por lo que se agrupan para formar el ecosistema de Selva.

En esta vegetacion se desarrollan arboles dominantes entre 7 y 9 m de altura, a veces un poco
mas, que forman un dosel de copas irregulares con numerosos claros pequefios. La mayoria de
los arboles dominantes presentan troncos retorcidos y cortos (en general menores de 35 cm de
didmetro), que se ramifican a poca altura.

Duna costera y Vegetacién de Playa

Es el relieve de acumulacién de arena en forma de cresta, por lo general, suavemente sinuosa,
pero con una orientaciéon dominante que las hace paralelas entre si. Mientras que la vegetacién
de dunas costeras esta formada por comunidades vegetales con dominancia herbacea y
arbustiva que se desarrollan sobre un sustrato arenoso por lo que forman el ecosistema de
Dunas costera.

En la zona insular de Isla Mujeres solo se encuentran pequefios manchones de matorrales
costeros.

Manglares

Comunidad vegetal eminentemente costera con dominancia arbdrea y arbustiva que se
desarrolla en suelos planos, con drenaje deficiente, ricos en materia organica y susceptible a
inundacion, por lo que se agrupan en el ecosistema de Humedal. El manglar esta conformado
por plantas facultativas que poseen adaptaciones morfolégicas y fisioldgicas que les permiten
tolerar la alta salinidad y por tanto colonizar terrenos inundados con agua salobre.

En el municipio de Isla Mujeres, las especies caracteristicas de esta comunidad son el mangle
rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle negro (Avicennia
germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus), que muestran un patrén clasico de
zonacion propio del manglar. El mangle rojo se desarrolla en las zonas con mayor tiempo de
inundacién, los mangles blanco y negro en los sitios de inundacién estacional intermedia,
mientras que el botoncillo se distribuye preferentemente en las zonas de menor inundacién
donde establece un ecotono con las comunidades vegetales vecinas.

El manglar de franja tiene una influencia directa del agua de mar o del cuerpo de agua que
rodea, por lo general forma una franja angosta que corresponde a la zona de mayor inundacion.
La especie dominante es Rhizophora mangle y en los sitios no inundables se observa el mangle
botoncillo (Conocarpus erectus).
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En el territorio municipal también se identifican areas sin vegetacion aparente que representan
fragmentos de ecosistemas que permanecen actualmente sin cobertura vegetal.

Aspectos Bidticos

Por lo que respecta a la vegetacion del municipio se distribuye de acuerdo con las
caracteristicas geoecoldgicas, determinando con ello los tres tipos fison6micos caracteristicos
que se ilustran el la siguiente figura:

Corte Transversal del Litoral

L2
£ o

1. Compuesta por 2. Se presentan comunidades 3. Formado por comunidades de selvas
plantas pioneras adaptadas a condiciones bajas subperennifolias que presentan
que se agrupan en estuarinas y palustres arboles con alturas entre 7'y 9 m, la
macollos o formando comunidades de mayoria de los arboles presentan troncos
manchones con mayor extension y altura. retorcidos y cortos, en general menores
alturas no de 35 cm de diametro, que se ramifican a
mayores a dos poca altura.
metros, que

presentan,
generalmente,
abundante trama
radicular; sus
hojas son crasas o
muy gruesas.

Faunay Flora

La flora terrestre esta constituida por mangle y vegetacién de dunas costeras. En el islote de La
Carbonera, podemos encontrar vegetaciéon de manglar, también en el borde de la Laguna
Macax se encuentran comunidades de Mangle. Los bordes de la costa oriental del islote, con
aguas protegidas, presentan un bosque de margen de mangle rojo. Los manglares son
comunidades vegetales que se desarrollan sobre suelos inundables salinos y que estan
dominadas por especies arbdreas de hojas coridceas, y con mecanismos adaptativos que les
permiten tolerar la salinidad del sustrato y la falta de oxigeno en las raices. Las comunidades de
manglares presentan una zonacion bien definida, segin el nivel de oxigenacién, la inundacién y
la salinidad del sustrato.

Vegetacién marina

En el Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, la flora
de algas consta de 235 especies y las angiospermas estan representadas en su mayoria por
pastos marinos tales como Thalassia testudinum y Syringodium filiforme.

Fauna

En los islotes la fauna terrestre esta representada principalmente por 30 especies de aves
acuaticas que los utilizan como sitios de anidaciéon o solamente como sitios de reposo.
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Un estudio realizado por la UQROO indica que para el caso de las aves se detect6 el 30.4 % de
las especies reportadas para la Peninsula de Yucatan, en el de mamiferos el 23.7 % y en el de
anfibios y reptiles el 16.8 %, lo que representa una baja representatividad de fauna en el
municipio de Isla Mujeres con respecto a otras partes de la Peninsula.

En este ambito, el grupo aves es el que presenta un mayor nimero de especies en las
diferentes categorias de proteccién, ya que es un grupo vulnerable pero adn asi no se
registraron especies en peligro de extincion.

Por otra parte, es importante destacar que, los humedales costeros que son utilizados por una
gran variedad de especies acuaticas, vadeadoras y marinas como sitios de alimentaciéon y
descanso como los flamencos (Phoenicopterus ruber), garzas (géneros Ardea, Egrettha, etc.),
playeritos (genero Charadrius), patos (Anas discors), gaviotas (Larus atricilla), golondrinas
marinas (Sterna maxima), etc. Es decir, que los ambientes lagunares y costeros son las zonas
de mayor fragilidad ecolégica para el grupo de aves acuaticas

Regiones Ecoldgicas

El municipio de Isla Mujeres cuenta con cuatro Areas Naturales Protegidas (ANP’s), tres de
caracter federal y una estatal, con diversas categorias y que resguardan diversos tipos de
ecosistemas de gran valia ambiental, sumando entre ellas un total de 17,545.77 hectareas
considerando areas marinas y terrestres, lo que representa el 16% de la superficie total del
municipio. Algunas de ellas son compartidas con otros municipios como en los casos de Yum
Balam que en su mayoria esta en Lazaro Cardenas y Chacmuchuch que una parte menor esta
en Benito Juérez.

Destacando que Isla Mujeres fue el primer municipio del estado en tener un ANP decretada en
el afio de 1961 con el Parque Natural y Refugio de Flora y Fauna de Isla Contoy.

Sin embargo aunque estas ANP’s en el municipio representan instrumentos de politica
ambiental muy importantes para la conservacion y proteccion de ecosistemas, Unicamente
representan el 1.23% de la superficie total de las ANP’s en todo el estado.

NOMBRE | CATEGORIA DECRETO SUP. SUP. SUP.
Isla Contoy Parque 08/feb/61 230.00 | 4,896.26 5,12
Nacional Parque Natural

(FEDERAL) |y Refugio de
Floray Fauna.

29/oct/86 Zona 6.26
de Proteccion
para la Tortuga

Marina.

02/feb/94

Parque Nacional
Costa Parque 19/jul/96 0| 8,673.06 8,673.06
Occidental Nacional
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de Isla | (FEDERAL)
Mujeres,
Punta
Cancun,
Punta Nizuc
NOMBRE LOCALIZACION DESCRIPCION DE
ECOSISTEMA
Isla Contoy Se encuentra en el extremo poniente | A distinguir un complejo arrecifal;
del Canal de Yucatan, en el limite del | playa de alta energia en mar
Golfo de México y el Mar Caribe. abierto; un canal intercontinental;
dunas litorales y lagunas
restringidas.
Costa Se ubica al noreste de Quintana | Resaltan los arrecifes coralinos,
Occidental de | Roo, frente a las costas de los | pastizales y manglares, teniendo
Isla  Mujeres, | municipios de Isla Mujeres y Benito | flora terrestre constituida por
Punta Cancun, | Juarez, accesando desde la ciudad | manglar y vegetacion de duna
Punta Nizuc. de Cancun o via maritima desde la | costera.
Laguna Nichupté e Isla Mujeres.

Aptitud del Suelo

Podemos definir como Aptitud del territorio a “la Capacidad del territorio para el desarrollo de
actividades humanas”

Dicha aptitud permite consolidar los usos actuales que son compatibles con las cualidades y
aptitudes del territorio y buscar alternativas para aquellas que sean inadecuadas (conflictos), de
manera que éste se dedique al uso mas beneficioso, mientras se mantiene la calidad del
ambiente y se promueve la conservacion de los recursos.

Para ello, se realiz6 un Andlisis de Aptitud, el es un procedimiento que involucra la seleccion de
alternativas de uso del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el
area de estudio. Aplicando la metodologia correspondiente al Proceso Analitico Jerarquico
(PAJ), sugerida por el manual de ordenamiento ecolégico de la SEMARNAT, este proceso se
basa en tres principios: descomposicion, juicios comparativos y sintesis de prioridades.

El Andlisis de Aptitud debe abarcar procedimientos que involucren la seleccién de alternativas
de uso del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el area de estudio.

Los factores considerados primeramente para determinar la aptitud del suelo para areas
urbanas corresponden a la accesibilidad a los nicleos urbanos ya existentes, la distancia a las
vias de comunicacion existentes y las condiciones de estas, la proximidad a zonas de
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humedales inundables por ser un elemento paisajistico importante y un elemento de riesgo, el
area ocupada de los asentamientos humanos, las condiciones de la propiedad y las localidades
por tamafio de poblacion.

Una vez definidos los atributos, estos se organizan en una estructura jerarquica, el nivel
superior esta ocupado por el objetivo general y el nivel inferior por los atributos o caracteristicas

que son indicadores cuantificables.
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Una vez normalizado cada atributo se genera el mapa de aptitud con la finalidad de establecer
cuales son las zonas prioritarias para este tipo de uso de suelo, en el cual podemos observar
que cerca del 40% de la superficie presenta una aptitud alta para el uso de suelo urbano,
mientras que el restante 37 y 23 % tienen una aptitud media y baja respectivamente.

Aptitud de Suelo Urbano

Superficie en Ha.
B 350188 baja
[95,728.998 media

36.210.293 alta

Uso Actual del suelo y vegetacion

De acuerdo a datos del INEGI, en el Municipio la actividad agricola en Isla Mujeres es poco
representativa. Esto es reflejo de lo que se observa en casi la totalidad de la superficie en
Quintana Roo, ya que esta cubierta por Selva, sélo una minima parte (10%) corresponde a
Manglar y Tular, la Agricultura y el Pastizal no ocupan extensiones significativas, en
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consecuencia podemos ver que buena parte de la selva presenta extensas areas afectadas por
la Agricultura N6mada, misma que para realizarla se acostumbra desmontar y quemar la
vegetacion, para sembrar durante unas cuantas temporadas, hasta que los rendimientos llegan
a ser demasiado bajos, entonces el terreno se abandona por muchos afios para después
reanudar el ciclo, en lo que ésta zona se regenera. Debido sobre todo a la superficie rocosa y
con suelos someros que domina en la entidad, la agricultura y la ganaderia no son
representativas, cubren menos del 1% de la superficie estatal, de la misma forma que para el
caso del Municipio Isla Mujeres.

Superficie Total por Distrito de Desarrollo Rural segln uso del suelo y Vegetacion

Otro | Vegeta | Area
tipode | cibn sin
Agricul | Pasti vegeta | Secun | Vegeta | Cuerpos Area
Total tura zal | Selva | ci6n daria cién de Agua | Urbana
Estado | 4,386, | 228,93 | 6,08 | 1,137 | 400,06 | 2,408, | 9,865 | 172,890 | 22,897
Isla 93,00 | 1,711 | 146 | 27,35| 27,574 | 34,281 16 1,889 38

Periodo de observacién: 2002-2005. Segln esta clasificacion el Estado no cuenta con ningin area de
Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo. Edicién 2007. INEGI. Gobierno del estado de Q. Roo.

Superficie de Selva por Distrito de Desarrollo Rural segln tipo de Selva (Has)

Total Perennifolia | Subcaducifolia | Caducifolia Espinosa
Estado 1,137,678 979,782 55,607 353 101,936
Isla Mujeres 27,353 26,144 1,209 0 0

Periodo de Observacién: 2002-2005
Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo. 2007. INEGI. Gobierno del Estado de Q. Roo.

Superficie de Otro Tipo de Vegetacion por Distrito de Desarrollo Rural (Has)

Otras
Total Hidrdfila De galeria Palmar comunidades
Estado 400,067 387,492 0 6,424 6,151
Isla Mujeres 27,353 26,144 1,209 0 0

Periodo de Observacién: 2002-2005
Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo. 2007. INEGI. Gobierno del Estado de Q. Roo.

Problematica Ambiental

En el municipio de Isla Mujeres en los Gltimos afios se han realizado diversas afectaciones a
diversos ecosistemas por causas naturales, fundamentalmente por los huracanes y tormentas
tropicales que se han registrado con frecuencia en la region, asi como por los incendios por
actividades antropogénicas (Establecimiento de zonas agricolas, bancos de materiales pétreos,
asentamientos irregulares) y la presencia del amarillamiento letal del cocotero a finales de la
década de los 80's.

Los huracanes afectaron casi la totalidad de los ecosistemas presentes como la duna costera,
humedal costero (manglar de franja), sabana y selva baja, a través de inundaciones, derribo de
arboles, desgajamiento de ramas e intrusién de agua salina; la afectacion por este tipo de
eventos se estima en el 52% de la superficie territorial con respecto del estado original de sus
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ecosistemas. El manglar de franja y la selva baja son los ecosistemas que mas resintieron los
efectos de estos huracanes.

En cuanto a las afectaciones ambientales derivadas de las actividades humanas se focalizan en
la zona insular y al sureste de la zona continental, por su cercania con el municipio de Benito
Juérez en donde una ciudad como Cancun hace que se comience a desarrollar un flujo de
personas importante, que crece dia a dia.

Estas afectaciones ambientales se dan a través de los pocos kildmetros de caminos y brechas
existentes, expresandose en deforestacion y contaminacién, particularmente la generada por
los tiraderos de residuos sélidos a cielo abierto. Por lo que resulta evidente que estas
afectaciones se asocian al crecimiento de los asentamientos humanos y al avance de la
frontera agricola.

Los principales elementos de deterioro del ambiente se reflejan en:
o Deforestacion y Erosion

La deforestacion de los manglares y la pérdida de pastos marinos en zonas costeras, provocan
la modificacion de los patrones de circulacion del agua y variaciones en la profundidad, que se
traducen en un aumento en la temperatura del agua y el incremento de la turbidez, aumento de
las poblaciones de algas y bacterias, disminucion de la flora y fauna acuética.

La eliminacién de pastos marinos y algas que no son agradables a la vista o al tacto, en playas
y duna atenta contra el habitat especifico de innumerables organismos acuaticos y verdaderos
filtros bioldgicos.

e Contaminacion

Impacto sobre la calidad del aire, originado por la emisiéon de gases contaminantes derivados de
los motores de combustién interna, la incineracién de basura, el fecalismo al aire libre.

Impacto directo sobre los cuerpos de agua por el derrame de combustibles o lubricantes.

Mala disposicion de los desechos soélidos urbanos y la baja cobertura de la red de alcantarillado
que ocasiona descargas directas al subsuelo que contaminan los mantos acuiferos.

e Calidad del Agua

La calidad del agua tiende a reducirse por las descargas de aguas negras, tanto de origen
doméstico como industrial, hacia los mantos acuiferos.

e Deterioro del Paisaje

Se obliga a una disminucién de la calidad del paisaje por la inexistencia de normas
arquitecténicas que aseguren que las construcciones estén en concordancia con el entorno
ecologico y cultural de la region, o la presencia de numerosos anuncios comerciales que
ubicados a los costados de las principales vialidades invaden el paisaje, asi como postes y
cables de instalaciones. En especial se deberan crear estrategias para evitar mayor deterioro
ambiental de los cantiles orientales de la Isla.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
30



e Disminuciéon de la Biodiversidad

Entre las principales actividades que generan este impacto se encuentran las extracciones
forestales y marinas. Dentro de las primeras cabe mencionar el uso intensivo de plantas nativas
en construcciones y con fines ornamentales.

1.5.3 Medio Fisico Transformado
1.5.3.1.- Estructura Urbanay Tenencia de la Tierra

El acceso a la Isla se realiza a través de Transbordadores y transportes denominados
“costeros”. Las terminales desde la parte continental hacia la isla estan establecidas en Puerto
Juéarez y Punta Sam. La estructura urbana de la Isla se basa en una zona central que es la que
acumula la mayoria de los servicios turisticos de la localidad, asi como los servicios
administrativos como la Presidencia Municipal. A partir de esto se establecen dos zonas: la
Punta Norte y la Punta Sur, donde se ubican diversos servicios y facilidades para el turismo.

Tenencia de la tierra

En el territorio de la Isla aproximadamente el 80% de la superficie tiene el régimen de propiedad
privada. El 20 % restante es propiedad federal, dentro de esta se incluye, la zona de playa, la
zona federal maritimo terrestre y la zona sujeta a conservacion.

1.5.3.2- Equipamiento Urbano.
Educacion

En la zona insular del municipio Isla Mujeres se cuenta con instalaciones de educacién de nivel
basico, medio y superior. Las instalaciones de nivel basico se encuentran ubicadas en: Sm 1,
Mza 2, Escuela Primaria Andrés Quintana Roo y Mza 27, Jardin de Nifios Gabriela Mistral; Sm
2, Mza 78, Escuela Secundaria Técnica No. 1 Puerto Juarez; y Mza 206, Jardin de Nifios Maria
E. Camarilla; Sm 4, Manzana 101, Escuela Primaria Cesar Mendoza Santana y en la Sm 6,
Manzana 190, Escuela Primaria. El nivel medio y superior se encuentra ubicado en la Mza 206,
Colegio de Bachilleres y Sm 1, Manzana 9 en la Escuela Militar de la Séptima zona Naval.

Cultura

La casa de la cultura se encuentra ubicada en la Sm 1, Mza 25. No existen bibliotecas publicas
en la isla.

Salud

La infraestructura de salud en Isla Mujeres es de nivel basico, se cuenta sélo con atencién de
primer nivel, y cuando los pacientes requieren atencion de segundo nivel, son trasladados a la
ciudad de Cancun. En relacién con los servicios de salud, la insula cuenta con instalaciones en
las siguientes ubicaciones: Sm 1, Mza 24, Hospital del IMSS José de Jesus Lima Gutiérrez; Sm
3, Mza 100, Sanatorio de la Armada de México; Sm 6, Mza 160, Cruz Roja; y el Hospital del
ISSSTE.
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Comercio y Abasto

En este rubro, en la insula existe el rastro municipal ubicado en la Sm 6, Mza 184; el mercado
municipal Javier Rojo Gomez en la Sm 1, Mza 27; y el mercado La Gloria, en la Sm 6, Mza 133.
Ademaés existen tiendas de abarrotes y minisuper esparcidos a lo largo de la insula.

Deporte

En el &rea deportiva existe el equipamiento siguiente: en la Sm 3, Mza 118, se encuentra una
unidad deportiva que cuenta con instalaciones de estadio de Beisbol, de futbol, de tenis y
cancha de basquethol. Asimismo también se cuenta con otra unidad deportiva ubicada en la
Mza 130-A en la Sm 6, la cual cuenta con instalaciones de canchas y futbol rapido.

Recreacion

Para llevar a cabo actividades de recreacion, los pobladores de la insula cuentan con las
siguientes instalaciones: en la Sm 2, Mza 96, se ubica el Parque denominado de los
chiapanecos; parque electricistas, en la Sm 3, Mza 84, y el Parque Paradero Sur, en la Sm 9,
Mza 32. Estos parques estan en proyecto para ser remodelados y mejorar su imagen. También
existen otras areas para la recreacién que cuentan con instalaciones de juegos infantiles, y
estan ubicados en: la Sm 3, Mza 89, 97, 97-A; Sm 6, Mza 263. En la parte sur de la isla se
encuentra un parque urbano y mirador escénico para disfrute tanto de visitantes turistas como
de los pobladores locales. Existen dos zonas consideradas de patrimonio cultural, en la Sm 8,
Mza 117 se encuentra ubicada la Hacienda Mundaca y en la Sm 9, Mza 31, se encuentran
vestigios arqueoldgicos dedicados a la diosa Ixchel.

Comunicaciones y Transporte

Una de las instalaciones importantes es el aeropuerto de la isla, se encuentra ubicado en la Sm
2,Mza 117.

El transporte en la Isla es a base de taxis fundamentalmente. Ademés son usados, tanto para la
poblacién, aunque fundamentalmente para los turistas, el alquiler de pequefios carros como los
utilizados en los campos de golf; y se tiene un uso permanente y nutrido de motocicletas.

El transporte hacia la Isla se realiza desde Punta Sam y Puerto Juérez a través de
transbordadores y de transportes denominados “costeros” (catamaranes y otras embarcaciones
de transporte de pasajeros. Para ello se cuenta con una serie de muelles para carga y descarga
tanto de pasajeros como de materias primas para abasto de la isla.

En cuanto a los servicios de comunicacion, en la Sm 1, Mza 27, se encuentra la oficina del
servicio postal mexicano o correos de México.

Como apoyo a la navegacién, existen dos faros, uno se encuentra ubicado en la parte Norte de
laislay el otro en la parte sur.

Culto
En cuestién de culto, se encuentra la iglesia catélica de la Inmaculada Concepcion, ubicada en

la Sm 1, Mza 22 y la Iglesia de la Virgen de Guadalupe, en la Sm 4, Mza 108, asi como la
Iglesia Nacional Presbiteriana Antioquia y el Centro de Fe Eben-Ezer.
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Asistencia Social

La asistencia social es atendida por el DIF municipal, el cual se encuentra ubicado en la Sm 6,
Mza 263.

Servicios Urbanos
En cuanto a las instalaciones y los servicios urbanos existentes son los siguientes:

Cementerios. Hay dos zonas que estan destinadas como cementerios; en la Sm 1, Mza 1 se
encuentra el Pantedbn Municipal, y en la Sm 8, Mza 117 existe otro predio usado como
camposanto.

Energia eléctrica. El servicio de electricidad es suministrado por dos subestaciones eléctricas
de la CFE ubicadas enla Sm 1, Mza 17 y Sm 6, Mza 198.

Agua Potable. Existe un tanque elevado ubicado en la Sm 6, Mza 190. En cuanto a la dotacion
de agua se cuenta con tres carcamos de bombeo ubicados en: la SM-001 MZA-010 L-36; SM-
006 MZA-190 L-12, y en la SM-008 MZA-117 L-1.

Tratamiento de agua. En el rubro de tratamiento de aguas negras, existe una planta de
saneamiento en la Sm 8, Mza 8.

Residuos sélidos. La basura que se genera en la isla es recolectada y concentrada en una
estacion de transferencia ubicada en la Sm 8, Mza 1, para posteriormente ser transportada al
relleno sanitario ubicado en el Norte del Municipio de Benito Juarez colindante con la parte
continental del municipio Isla Mujeres.

En la Isla se cuenta con una estacion gasera ubicada en la Sm 8, Mza 1.
Infraestructura Hotelera

En la isla existe una infraestructura hotelera bastante amplia que va desde hoteles de 1 estrella
hasta hoteles de 5 estrellas. También se cuenta con posadas familiares. Ademas existe
equipamiento turistico como restaurantes con especialidades de comida tipica regional hasta
especialidades de comida internacional, discotecas, bares, clubes de playa, hado con delfines,
granja de tortugas y muchos lugares para la recreacion y esparcimiento de los visitantes y de
los habitantes de la Isla.

1.5.3.3 Vialidades y transporte
= Vialidad

Dada la conformacion de la Isla, con un largo de aproximadamente 7 kilbmetros por un ancho
de 500 metros en promedio, la vialidad en la Isla se basa en una carretera de circunvalacion
que enlaza a toda la Isla. Ademas, se tienen diversas calles que dan acceso a las diversas
colonias o barrios de la Isla. Se observan algunos problemas de congestionamiento y de falta
de estacionamientos.

= Transporte

El sistema de transporte utilizado en la Isla es a base de taxis fundamentalmente. Ademéas
existen, tanto para la poblacién, aunque fundamentalmente para los turistas, el alquiler de
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pequefios carros como los utilizados en los campos de golf, solo que con motores de gasolina;
y se tiene un uso permanente y nutrido de motocicletas.

Existen dos puntos de contacto entre la Isla Mujeres y la parte continental del municipio: Punta
Sam y Puerto Juarez. Desde el primer punto el desplazamiento es a través de Transbordadores
y desde el segundo punto se realiza a través de transportes denominados “costeros”
(catamaranes y otras embarcaciones de transporte de pasajeros.

El trafico anual que se tiene entre el continente y la Isla se eleva a alrededor de un millén y
medio de pasajeros; lo que significa alrededor de cuatro mil pasajeros diarios en promedio.

Durante los ultimos siete afios este trafico de pasajeros se duplico practicamente.

2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 |
[1IsLA MUJERES | 763,902 | 772,869 | 776,229 | 857,842 ] 1,062,750 | 1,126,115 | 1,352,713 1,432,206 |

Fuente: SCT
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Pasajeros en Transbordadores y Costeros en 2007

Transbordadores Arribos Pasajeros
PUNTA SAM - ISLA MUJERES 2,267 118,489
ISLA MUJERES - PUNTA SAM 2,267 109,266
Costeros Arribos Pasajeros
PUERTO JUAREZ - ISLA MUJERES 26,107 | 1,313,717
ISLA MUJERES - PUERTO JUAREZ 27,462 | 1,304,625

Tanto en los transbordadores como en los transportes “costeros” se tiene un promedio de
alrededor de 50 pasajeros por viaje.

En cuanto al movimiento de carga, entre la Isla y el continente se transportan anualmente un
poco méas de medio millén de toneladas de carga.
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Serie histérica del movimiento de carga
(toneladas) Isla Mujeres, Q. Roo
Tipo de

carga 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cabotaje | 303,958 | 304,869 | 324,534 | 284,024 | 332,876 | 343,463 | 507,325 | 506,664

Entradas | 198,878 | 211,594 | 227,612 | 195,835 | 233,145 | 238,826 | 354,848 | 347,546
Salidas | 105,080 | 93,275| 96,922 | 88,189 | 99,731 | 104,637 | 152,477 | 159,118

Transporte Aéreo

El aeropuerto internacional que nutre de pasajeros a toda la zona del corredor Isla Mujeres —
Tulum se encuentra a poco mas de 20 Km de la zona continental de Isla Mujeres y es la
principal via de enlace aéreo con el resto del pais y el extranjero.

Se cuenta ademas con el aeropuerto regional ubicado en Isla Mujeres.

Aeropuerto Isla Mujeres

1.6 Aspectos Socioeconémicos

La Zona Insular del municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo ha sufrido de una u otra manera
los embates del crecimiento desmesurado del municipio vecino de Benito Juarez. Sin embargo,
también ha influido en la dindmica de la isla, el crecimiento de las actividades turisticas de toda
la region.

En esta parte del Programa se presenta un analisis de: las condiciones socioeconémicas, el
medio fisico natural, medio transformado y situacion actual de la zona.

Cabe destacar que la poblacion de la zona insular del municipio de Isla Mujeres representa el
87 % de la poblacion total, por lo que los indices a nivel municipal representan con buena
precision el nivel que se tiene en la Isla.
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1.6.1.- Procesos Migratorios

El turismo es uno de los procesos econémicos que provoca mas movilidad migratoria en el
mundo, tanto de manera permanente como en forma temporal a través del movimiento de
turistas.

De manera general nuestro territorio nacional tiene una fuerte corriente migratoria interestatal.
Por diversas razones, fundamentalmente educativas y econdmicas, todos los estados de la
Republica expulsan parte de su poblacién hacia otras entidades. Sin embargo, en el caso de la
zona norte del estado de Quintana Roo el proceso migratorio tan destacado que ha tenido la
misma, ha tenido como principal motor el desarrollo de las actividades turisticas.

De acuerdo con Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000, México tenia casi un 18 %
de su poblacién que provenia de otra entidad diferente a la de residencia. Es decir, habian
migrado de su entidad de origen hacia esa otra entidad. Unicamente un 0.5 % (casi 500 mil
habitantes) provenia del extranjero.

Migracion
Habitantes
Entidad de origen Pais Estado Municipio
Total 97,483,412 874,963 11,313
En la entidad de residencia 77,705198| 79.7%| 367,591| 42.0% 4,716 | 41.69%
En otra entidad 17,220,424 17.7%| 485,255| 55.5% 6,073 | 53.68%
En otro pais 492,617 0.5% 8,091 0.9% 119| 1.05%
No especificado 2,065,173 2.1% 14,026 1.6% 405| 3.58%

Fuente: INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

El municipio de Isla Mujeres, al igual que el estado de Quintana Roo tiene un fuerte
componente migratorio; el 54 % de sus pobladores proviene de otra entidad distinta a Quintana
Roo y poco mas del 1 % proviene del extranjero. Dado que la poblacién del municipio esta
fundamentalmente constituida por los habitantes de la parte insular, este indicador establece
gue mas de la mitad de la poblacion de la Isla no es oriunda de esta localidad.

Desde luego un crecimiento tan destacado no podia darse con el s6lo incremento que resultaba
de la fecundidad de los habitantes del Estado de Quintana Roo. Ese crecimiento poblacional se
dio a partir de la migracion de poblacion de otras entidades federativas hacia esta nueva zona
de crecimiento econémico. Incluso esta composicién demografica se vio nutrida con la
migracion de ciudadanos de otros paises.

Evidentemente el rdpido desenvolvimiento del fendbmeno turistico en la zona motivo a que los
puestos de trabajo se multiplicaran de la misma forma, y por ende la poblacién. Incremento de
la poblacion que no podia darse con el sélo incremento que resultaba de la fecundidad de los
habitantes del municipio, por lo que tuvieron que la poblacién necesaria tuvo que provenir de
otras entidades del pais, e incluso del extranjero.
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Este fendmeno se ve reflejado en el hecho de que Quintana Roo tiene un indice muy superior a
la media nacional, de habitantes nacidos fuera de la misma entidad federativa. Este mismo
indice a nivel municipal se incrementa cuatro veces respecto del nacional.

Porcentaje de la poblacion nacida fuera de la Entidad

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Pais Estado Municipio

Fuente: INEGI. Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Las entidades federativas de donde viene el mayor nimero de emigrantes al Municipio Isla
Mujeres son: Yucatan, Veracruz y Campeche, como se observa en la figura siguiente.

Distrito  Tabasco 3
Federal 4% Otro pais

La migracion proveniente de otros paises, no obstante ser importante, alcanza solamente el 2
% en el Municipio; aunque resulta ser mas del doble de la nacional.

Como en otras regiones del pais, la migracion internacional medida en los Censos no
contabiliza de manera alguna la poblacién flotante que vive en el pais de manera irregular; lo
cual incrementa sin duda estos indicadores.

1.6.2.- Caracteristicas Socioecondmicas
1.6.2.1.- Poblacién, Educacién y Deporte

Durante el periodo 1980 a 2007, que coincide aproximadamente con el inicio del boom turistico
en la region, la poblacién insular de Isla Mujeres crecié en un 268 %, al pasar de poco mas de 3
mil habitantes a casi 12 mil.

Lo anterior significé crecer a una tasa media anual de 4.95 %.

Cabe destacar el periodo de 1990 a 1995, en donde la disminucién en la actividad turistica de la
Isla propicié una disminucion de la poblacion.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
37



Evolucién de la poblacion en la Isla Mujeres y el municipio del mismo nombre

1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2007

Isla 1,071 2,663| 3,164| 10,448| 8,482| 10,666| 11,325| 11,657

Municipio 3,949| 6,867| 4,731| 10,666| 8,750| 11,316| 13,315| 13,420
Fuente: INEGI Censo General de poblacion 1990 y 2000; y Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 y 2005.
Estimacion 2007: Fuente Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo; 2007

Lo anterior se muestra en forma gréafica en la siguiente figura, en donde se observa que la
evolucion de los habitantes tiene un salto espectacular entre los afios 1980 a 1990, en donde la
poblacién de la Isla crece en un 230 %. Asimismo, se observa el decremento que se tiene entre
los afios 1990 a 1995.

Evolucién de la poblacion en la zona insular de Isla Mujeres
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En la grafica se puede observar que entre 1970 y 1980 se tuvo un crecimiento poblacional muy
ligero; en tanto que a partir de 1980, que inicia el despegue turistico de Cancun, el crecimiento
es vertiginoso, para después tener una caida e iniciar, a partir de 1995, un crecimiento
sostenido.

Educacién

De acuerdo al ciclo escolar 2005 — 2006 el municipio de Isla Mujeres tenia un total de 11
planteles educativos, con un total de 95 aulas; es decir 8.6 aulas en promedio por plantel.

Planta Escolar Ciclo 2005-2006

Planteles | Aulas | Bibliotecas | Laboratorios | Talleres | Poblacion Poblacién
Por aula | por Biblioteca

Estado 1,161 7,026 80 394 371 123.6 10,856
Isla 11 95 2 5 6 100.0 4,750
Mujeres

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del
Estado.
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Poblacién de 6 afios y mas segun condicion para leer y escribir 2005

Estado
Isla Mujeres

Leer y Escribir
Total Sabe No sabe No especificado
868,489 800,293 66,704 1,492
9,500 8,909 559 32

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda.

El5.9 % de Isla Mujeres no sabe leer y escribir, contra el 7.7 % del Estado.

Infraestructura Deportiva

El municipio cuenta con un total de 31 espacios deportivos, divididos de la siguiente manera:

Canchas Campos Canchas Albercas Canchas Canchas
Basquetbol | de Futbol Usos de Tenis de
Mdltiples Voleibol
Estado 466 211 171 125 122 120
Isla 18 1 2 0 2 4
Campos Campos Canchas Unidades Centros Otros
de Béisbol | Mdltiples Futbol Deportivas | Deportivos
Réapido
Estado 108 47 26 25 21 192
Isla 3 0 1 0 0 0

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. Comité para la Juventud y el Deporte Quintana Roo.

Cabe destacar que mientras en el municipio la poblaciéon de 6 afios y més significa el 1 % del
total estatal, las instalaciones deportivas alcanzan el 2 % del total estatal.

1.6.2.2.- Salud

A nivel municipal la poblacién derechohabiente se eleva al 41.3 % de la poblacién total, en tanto
que los habitantes que indicaron que no son derechohabientes de ninguna institucion u
organismo, durante 2006, suman el 40 % del total.

PEMEX, N
Total | IMSS | ISSSTE | SEDENA o | S€9uro | Institucion | En otra No No
SEMAR Popular | Privada | Institucion | Derechohabiente | Especificado
13,315 | 3,666 | 1,070 479 126 99 58 5,381 2,524

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. INEGI Il Conteo de Poblacién y Vivienda.
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Del total de la poblacion derechohabiente, el 67 % son del Instituto Mexicano del Seguro Social,
un 19 % del ISSSTE y un 9 % de la Secretaria de Marina o PEMEX. El resto de los
derechohabientes lo son de instituciones privadas, Seguro Popular u otras instituciones.

Seguro  Institucién Enotra

SEMAR N
Pemex, o POPUlar_  privada institucion

) o §
SEDENA__ 2% 2% 1%

9% E
ISSSTE . Enel IMSS
19% 67%

1.6.2.3.- Empleo y Economia

De acuerdo al Anuario Estadistico del INEGI 2006, en el municipio de Isla Mujeres la poblacién
econdémicamente activa (habitantes mayores de 12 afios) representa el 61.85%.

De la poblacién ocupada, el 73 % lo hace en los sectores de Comercio y Servicios, lo cual
corrobora el hecho de que el municipio es eminentemente turistico.

Poblacién ocupada

Comercio 20%
Servicios 53%
Atlas Municipal 2002.

Tasas Especificas de Participacién Econémica

Total Hombres Muijeres
Estado 57.49% 79.19% 34.61%

Isla Mujeres | 61.85% 82.53% 38.20%

De acuerdo al Anuario Estadistico de Quintana Roo 2007, el 62 % de la poblacion
econdémicamente activa del municipio se encuentra ocupada. Tanto a nivel estatal como
municipal, la participacion econémica de las mujeres es sensiblemente menor a la de los
varones (mas del doble).
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Participacion econdmica en Isla Mujeres

Hombres,
83%

De acuerdo con los datos del INEGI, el turismo representa el 54 % del PIB del Estado; ademas,
representa el 60 % de la poblacién econémicamente activa, y el 52 % del personal ocupado.

En cuanto al ingreso per cépita, en general la zona es una de las de mas alto indice en el pais.
El ingreso en la zona representa mas del doble del indice nacional.

Ingreso per céapita

(délares)

Nacional 5.901
Estatal 8.872
Fuente: Atlas Municipal. 2003. Con datos de Quintana Roo. 2006
Banamex Division de Estudios Econémicos y Sociales

Producto Interno Bruto

El producto Interno Bruto de Quintana Roo (PIB) ha tenido un crecimiento sostenido en los
ultimos afios; y crecié un poco méas del 36 % de 1999 a 2006 (a precios constantes). Si
observamos que la poblacién total del estado, en ese mismo periodo, crecié aproximadamente
un 30 %, encontramos que en términos generales la poblacién del estado tuvo una mejoria
econémica.

PIB - precios constantes - 1999-2006 - en Quintana Roo
(Miles de pesos a precios de 1993 en valores basicos)

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 18,521,526| 19,556,595| 20,680,948| 20,902,720 22,071,342| 24,066,662| 24,651,052| 25,251,925
Agropecuaria, silvicultura y pesca 256,724 193,919 192,834 199,772 228,289 240,157 276,616 300,334
Mineria 75,135 81,976 62,442 67,923 68,681 66,591 70,916 83,250
Industria manufacturera 513,750 530,908 571,191 589,098 604,938 599,082 616,414 681,334
Construccion 413,045 415,669 466,177 400,545 396,279 483,338 692,867 710,448
Electricidad, gas y agua 118,547 125,511 140,031 142,410 146,440 147,660 147,203 155,484
Comercio, restaurantes y hoteles 9,787,377| 10,562,351| 11,192,071| 11,162,606 11,901,492| 12,992,411| 12,554,776| 11,996,510
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1,695,495 1,773,028| 1,814,485| 1,726,314 1,773,211| 2,095,293| 2,258,212| 2,556,593
Servicios financieros, seguros, actividades inmobiliari§ 2,674,691| 2,878,673| 3,299,152 3,541,331| 3,823,051 4,027,294 4,357,760| 4,913,099
Servicios comunales, sociales y personales 3,212,486 3,246,923 3,263,622| 3,376,259| 3,433,496 3,655,945| 3,960,247| 4,307,401
Menos: Cargo por los servicios bancarios imputados -225,726 -252,364 -321,058 -303,538 -304,536 -241,107 -283,960 -452,529

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El sector turismo (comercio, restaurantes y hoteles) representa la mitad del PIB del estado, es
decir de la economia que mueve a la entidad.
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No obstante, en los Ultimos afios el sector turismo ha tenido una pequefia contraccion. Después
de alcanzar a significar el 54 % del total de la economia estatal en 2004, se redujo hasta un 47
% en el afio 2006, tal como se muestra en la siguiente gréfica:

30,000,000
25,000,000 /_
20,000,000 +——=
15,000,000 Total
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PIB Turistico
PIB Turistico Valores Corrientes
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
N;C"if;al 1,065,627,534 | 1,090,164,483 | 1,148,997,366 | 1,270,885693 | 1,449270416 | 1585986,827 | 1,739,109,741
Q“Fiz”;:”a 37,361,600 44,608,642 47,469,378 53,589,158 61,609,601 61,830,331 37,361,600

Fuente: INEGI. Direccion General de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econémicas. Direccion
General Adjunta de Cuentas Nacionales. Direccién de Contabilidad Nacional.

El PIB turistico del estado de Quintana Roo representa el 3.5 % del PIB turistico nacional.
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Evolucién del PIB Turistico del Estado de Quintana Roo (Miles de pesos corrientes)
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De acuerdo con el Anuario Estadistico del estado, el municipio Isla Mujeres contaba en 2004
con un total de 674 unidades econémicas.

Caracteristicas de Unidades Econdmicas

Unidades personal ocupado personal ocupado personal ocupado Personal ocupado
econdmicas dependiente de la remunerado no dependiente por unidad
razén social dependiente de la de la razén social econdmica
razén social
Estado 29,114 173,896 135,254 42,668 6.0
Isla Mujeres 674 2,576 1,393 482 3.8
Remuneraciones Produccién bruta | Consumo intermedio Valor agregado Total de
(Miles de pesos) total (Miles de pesos) censal bruto activos fijos
(Miles de pesos) (Miles de pesos) (Miles de pesos)
Estado 7,626,231 53,597,311 24,423,376 29,173,935 43,523,096
Isla Mujeres 56,626 420,366 203,433 216,933 652,245

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. INEGI Censos econémicos 2004

Los ingresos brutos del municipio en el afio 2006 se elevaron a 50 millones de pesos (Pesos del
2005), que significo el 3.4 % del total estatal.

Ingresos Brutos
(Pesos 2005)

Total Impuestos Derechos Productos Aprovecha- Contribucién
mientos de mejoras
Estado 1,490,660,469 765,966,986 488,147,680 42,024,000 189,521,803 5,000,000
Isla Mujeres 50,118,932 21,719,446 10,913,722 11,122,563 6,363,201 0
Paticipa- Aportaciones Otros Financia- Disponibilidad
ciones federales ingresos miento inicial
928,920,257 533,132,453 45,694,892 697,760,205 19,026
276,147,683 | 214,626,958 35,210,970 | 560,800,000 0
69,976,340 7,725,199 3,981,724 0 19,026
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Turismo

Establecimientos de Hospedaje Diciembre 2006

strellas
Total 5 4 3 2 1 Sin cateqgoria
Estado 741 135 86 131 81 59 249
Isla Mujeres 65 4 6 8 8 10 29

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. SECTUR

Cuartos de Hospedaje 2006

Estrellas
Total 5 4 3 2 1 Sin categ.
Estado 68,260 | 45,358 10,843 5,484 2,153 1,191 3,231
Isla Mujeres 1,171 181 197 188 176 171 258

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. SECTUR

En el 2009 se cuenta con un total de 1,544 cuartos de hotel en Isla Mujeres

Turistas Hospedados en 2006

Total Residentes en el pais No residentes en el pais
Estado 5,935,317 1,574,575 4360742
Isla Mujeres 106,977 22,875 84,102

Ocupacion Hotelera en 2006
Ocupacion Hotelera Promedio

49.55
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Ocupacion Hotelera durante el afio 2006
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Estadia promedio durante 2006
Estadia (Noches por turista)
Promedio

2.99

Pesca

Poblacién dedicada a la actividad pesquera

Total Cooperativas Particulares
Estado
2,060 1.128 932
Isla Muijeres 280 241 39

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. SAGARPA

1.6.2.4 .- Vivienda

Viviendas y Servicios afio 2005

Disponen de

Total Energia eléctrica Agua Computadora

249,375 | 240,160 96.3 | 231,534 928 | 47916 | 19.2%
Isla mujeres 2,762 2,601 94.2 2,455 88.9 375 | 13.6%
Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. INEGI Il Conteo de Poblacion y Vivienda.

Estado
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Tomas domiciliarias de agua

Sistema de
agua Serv.
entubada Total Domésticas Comerciales Industriales | Hoteleras | Generales
Estado 299 | 290,8 | 270,754 16,357 258 590 2,887
Isla 1| 2,900 2,497 284 3 45 71
Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado.
Tomas de energia eléctrica
Total Domiciliarias No domiciliarias
Estado 364,888 362,450 2,438
Isla Mujeres 15,399 15,180 219

Fuente: Anuario Estadistico de Q. Roo 2007. CFE

Créditos para vivienda afio 2006

A nivel municipal, durante el afio 2006 se otorg6 un total de 274 créditos.

Estado Isla Mujeres
FOVISSSTE 1,666 ND
INFONAVIT 10,539 0
INFOVIR 6,722 274
Sociedad Hipotecaria Federal 2,929 0
Total 21,856 274

Nota:Los créditos del FOVISSSTE pueden ejercerse en un lugar diferente al que se
otorg6 solo se incluyen en el total. Fuente: INEGI Anuario Estadistico Q. Roo 2006.

En este sentido destacan las operaciones efectuadas por el INFOVIR.

Por lo que respecta al monto de los créditos otorgados, durante 2006 se erogd un total de 10
millones de pesos.

Proceso de Urbanizacion de la Poblacién del Municipio Isla Mujeres

Hasta 1960 la poblacién del municipio era enteramente rural. A partir de los afios 70’s, con el
proceso de crecimiento del turismo en esta parte del territorio nacional, la poblacién del
municipio se va transformando en urbana, hasta alcanzar el 84 % del total para el afio 2005.

1.7  Administracién y gestién del Desarrollo Urbano

Para lograr los objetivos que se establecen en la planeacion del Desarrollo Urbano es
imprescindible contar con una adecuada administracion en estas tareas. Desde luego que antes
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de cualquier cosa se debe buscar que se tenga un estricto control urbano; esto es, que todas
las disposiciones legales que se encuentran vigentes en materia de desarrollo urbano sean
acatadas escrupulosamente, lo cual implica que: se apliquen los usos, reservas y destinos del
suelo, se respeten las densidades previstas, se cumpla con los parametros urbanos
establecidos y sean efectivas las restricciones establecidas.

1.7.1.- Administracion del Desarrollo Urbano

La administracion del desarrollo urbano municipal se realiza a través de la Direccion General de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. De ella dependen a su vez las direcciones municipales de
Desarrollo Urbano y la del Medio Ambiente. Con estas dependencias se pretende cubrir todos y
cada uno de los aspectos que inciden en materia urbana en el desarrollo municipal.

La sede de la Direccion General Desarrollo Urbano y Medio Ambiente se encuentra en la Isla,
cabecera del Municipio de Isla Mujeres, y cuenta con una representacion en las oficinas
ubicadas en Punta Sam, en la zona continental. La dindmica del municipio presenta retos
importantes en intensidad y velocidad de respuesta a los recursos técnicos, materiales y
humanos disponibles actualmente para enfrentar la gestion urbana en forma satisfactoria.

1.7.2.- Control del Desarrollo Urbano
Obra Publica Municipal
Medio Ambiente
Servicios urbanos municipales

El agua potable y el drenaje son manejados por la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
(CAPA), dependencia de competencia estatal. Este organismo es el encargado de la planeacién
e inversién, asi como la introduccién de redes de agua potable y alcantarillado. En Isla Mujeres
el servicio anterior esta concesionado a la empresa privada Desarrollos Hidraulicos de Cancun,
quien se encarga de la planeacién, suministro, cobranza, mantenimiento e inversion, en
términos del Titulo de Concesidn otorgado.

Los servicios publicos municipales son, sin lugar a dudas, el vinculo mas cercano de la
administraciébn municipal con la comunidad, y el eficiente funcionamiento de éstos, incide
directamente en el bienestar de la poblacién que aspira legitimamente, a que se le recoja a
tiempo su basura, a que esté alumbrado su entorno familiar y a tener vialidades que no
deterioren su patrimonio vehicular o impidan el acceso a su nlcleo de vivienda, escuelas, o
centro de trabajo.

1.8 Diagndstico y Prondstico Integrado
1.8.1 Marco Te6rico Conceptual

Con base en los resultados descritos en el apartado de Diagnéstico, agregados a la consulta
con agentes relevantes en la zona de estudio, se identificaron elementos estratégicos de
andlisis para el desarrollo urbano del centro de poblaciéon de la zona insular del municipio Isla
Mujeres.
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Uno de estos elementos importantes es el crecimiento que se vislumbra para la poblacion en los
préximos afios, crecimiento que obliga a hacer un replanteamiento de las areas de desarrollo y
preservacion, de los espacios urbanos, de sus densidades y del entorno en general.

La composicion urbana global, parte de los siguientes elementos especificos:

e La realidad fisica (geologia, hidrologia, clima, ecologia, recursos naturales renovables,
recursos naturales no renovables, etc).

e La realidad social, (quiénes somos, como vivimos, fuentes de trabajo, educacion,
tradiciones y costumbres, idiosincrasia, etc) y

e Las potencialidades de desarrollo sustentable.

Ademas de los elementos anteriores es de capital importancia entender con claridad que, mas
alla de organizar un espacio fisico, se debe considerar en esta composicion urbana la
sensibilizacién de los moradores para definir y conformar su propia comunidad.

Se debe de ordenar y regular el crecimiento para lograr una distribucién espacial congruente
con las caracteristicas del territorio y con la dindmica de la poblacién; en vinculacién con su
funcién econdmica en el contexto regional, conservando, regenerando y aprovechando los
medios naturales y culturales, para coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

Las densidades en el uso del suelo de la localidad deben de reducirse para impulsar un modelo
de desarrollo sustentable para la zona insular del municipio de Isla Mujeres; la zonificacién debe
de proteger los elementos de valor ambiental y cultural, como los humedales y manglares, los
cenotes y las zonas de captacion de agua potable.

Es necesario establecer normas para que los usos turisticos hoteleros que se promuevan sean
de baja densidad y las edificaciones de baja altura.

Debe mantenerse sustancialmente baja la capacidad maxima de nimero de cuartos hoteleros
por hectarea, para no generar impactos negativos en las pautas de crecimiento de la zona
insular del municipio Isla Mujeres.

Deben establecerse regulaciones urbanisticas para definir con claridad las etapas de desarrollo,
determinando la necesidad de dotacién suficiente de infraestructura y equipamiento en cada
zona antes de abrir nuevos frentes de crecimiento urbano.

Debe mantenerse congruencia entre el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Isla Mujeres.

Las autoridades federales, las autoridades estatales y las autoridades municipales tienen
competencias para establecer y regular el ordenamiento territorial de la zona insular de Isla
Mujeres, por lo que es indispensable mantener la concurrencia de los tres 6érdenes de gobierno,
asi como establecer la mayor coordinacién para su actuacién en beneficio del desarrollo
ordenado de la insula del municipio Isla Mujeres.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
48



Se consideré importante establecer la normatividad necesaria para reducir los niveles de
contaminaciéon ambiental en materia de suelo, agua, aire, ruido e imagen visual, en el patrén de
crecimiento de la zona insular del municipio de Isla Mujeres.

Por ultimo, es necesaria la operaciéon el Comité de Desarrollo Urbano y Vivienda en la localidad
de la zona insular del municipio de Isla Mujeres, para que en él participen los representantes de
la comunidad y las autoridades competentes con el fin de darle seguimiento a las
modificaciones y la aplicacion estricta del PDU.

1.8.2.- Aptitudes del Suelo para Desarrollo Urbano

Estos elementos conceptuales son la base para establecer un nuevo modelo de desarrollo
sustentable para la localidad de la zona insular del municipio de Isla Mujeres, que considere
como premisas basicas: la proteccion al medio ambiente, la proteccion al patrimonio cultural y el
desarrollo turistico enfocado a mercados congruentes con dichos enunciados.

En virtud de que la vocacién de la localidad se dirige a las actividades turisticas, es necesario el
establecimiento de areas donde se puedan establecer empresas hoteleras de bajo impacto,
orientadas al turismo ecolégico de baja densidad, que consuman servicios y produzcan
empleos para la poblacion, ademas de generar recursos econémicos para los habitantes de la
zona insular del municipio de Isla Mujeres.

1.8.3.- Capacidad de carga de la Isla

Se define este proceso como la revision de las capacidades reales que posee la Isla para
albergar una serie de elementos de superestructura turistica, fundamentalmente establecidos
en términos de cuartos hoteleros y condominales, que ocasionaran a su vez una poblacion
inducida, tanto en forma directa por los empleos directos demandados, como por la poblacion
indirecta o de apoyo.

Crecimientos esperados

Para efecto de estimar los futuros crecimientos esperados de la actividad turistica en la Isla y
por ende el crecimiento de la poblacién, es necesario tener en consideracion algunas premisas:

— Laisla es muy fragil desde el punto de vista ambiental y urbano.

— La isla debe crecer en atractivos y actividades, pero no debe generar grandes
corrientes de poblacion.

— Se trataria de que los nuevos empleos (0 una parte considerable) sean cubiertos
por los habitantes de la isla, procurando no generar corrientes migratorias de
otras latitudes.

— Los empleos indirectos generados por otras actividades econémicas ligadas al
movimiento turistico desarrollado en la isla (el llamado efecto multiplicador) se
deberian instrumentar, preferentemente, en la parte continental, para no ejercer
una presion adicional.
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Cuartos de hospedaje y vivienda turistica

Se ha planteado que la Isla pueda crecer alrededor de 1,200 cuartos adicionales a los mas de
mil quinientos cuartos actuales, hasta alcanzar alrededor de 2,700 habitaciones para albergue
turistico en sus diversas modalidades. Esta seria la capacidad de carga total de la parte insular
del municipio. Este total de cuartos estaria dividido, a su vez, en las siguientes categorias de
hospedaje y volumen de habitaciones.

— Hoteles. Se refiere a las habitaciones de operacién hotelera pura, no tiempos
compartidos ni “all inclusive”. Estos alcanzarian alrededor del 50 % del total.

— Condominios y departamentos turisticos. Estos significarian alrededor del 25
% de la oferta total.

— Hostales o Posadas familiares. Este programa estaria enfocado a habilitar
pequefias empresas de hospedaje que podrian ser operadas a nivel familiar.
Significarian alrededor del 25 % de la oferta total

Nuevos cuartos de hospedaje

* LalIsla tendra una masa adicional de 1,200 cuartos, para llegar a un total de alrededor
de 2,700 cuartos.

* Los nuevos cuartos hoteleros sumarian alrededor de 600 en toda la Isla y en todas las
categorias.

* Los nuevos condominios o departamentos Yy villas turisticas sumarian alrededor de 300
cuartos.

* Los nuevos cuartos de hostales o posadas familiares alcanzarian alrededor de 300

cuartos.
Cuartos adicionales s
Hotel 600 :
Condos 300 -
Hostales 300 d
Total 1,200 = l

De esta manera, el nimero total de cuartos de hospedaje que podré tener la Isla hasta su
capacidad de carga total, seran los que se muestran en la siguiente tabla:

Cuartos de Hospedaje

Actuales (2009) 1,544
Adicionales 1,200
Total en la Isla 2,744
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Poblacién inducida

* Enun érea turistica en desarrollo como lo es Isla Mujeres el crecimiento demografico no
se constrifie solo al incremento natural de la poblacién. El binomio fundamental para el
verdadero desenvolvimiento de los habitantes de zonas de expansion turistica es el
crecimiento de los cuartos de alojamiento y los visitantes.

+ Por lo tanto, para establecer la posible evolucion de la poblacién en un lugar de estas
caracteristicas hay que observar, en primera instancia, el posible desenvolvimiento del
binomio cuartos-turistas.

+ Para efectos de la planeacion urbana desde el inicio del desarrollo turistico de esta
region del pais se han manejado distintos indices de habitantes por cuarto de
alojamiento construido.

+ Para efecto de esta actualizacién del PDU se ha planteado que debe procurarse que no
se establezcan corrientes migratorias permanentes desde el inicio de la construccion, es
decir, que se procure que los obreros de la construccién no permanezcan en el territorio
de la Isla de manera permanente. Con esto, el indice de habitantes por cuarto disminuira
respecto al vecino Cancun.

Poblacién

De acuerdo al inciso anterior y al fendmeno observado en toda la region del caribe norte del
estado de Quintana Roo, el crecimiento de los cuartos de hospedaje en determinado polo de
desarrollo turistico genera un crecimiento de la poblacién, debido a que, desde la construccién
de esos cuartos de hospedaje, se genera una corriente de trabajadores que en buena parte
provienen de localidades lejanas a ese polo de desarrollo. De esta manera, el incremento de
cuartos que tendra la Isla generara un crecimiento de la poblacién total de la insula.

No obstante, en esta actualizacion del PDU se plantea como estrategia que la poblacién que se
asiente permanentemente en la isla (debido a los nuevos puestos de trabajo que se
demandaran por el crecimiento de cuartos) sea la menor posible. Estos es, que la mayoria de
los nuevos puestos de trabajo correspondan a habitantes que tengan su residencia en la parte
continental del municipio, aliviando con esto la presién urbana dentro de la Isla misma.

En consecuencia, cada nuevo cuarto de hospedaje en la isla no generara el nimero de
habitantes que generalmente se ha establecido en los otros polos redesarrollo turistico de la
entidad, como Cancun o Playa del Carmen (un indice que va de los 7 habitantes por cuarto,
hasta mas de 20 habitantes por cuarto en Cancun, actualmente).

Tomando en consideracion el numero de empleos directos e indirectos que se generan por
cada cuarto de hotel, de acuerdo a las estimaciones de FONATUR, se consider6 un indice de
habitantes por cuarto de acuerdo a cada tipo de hospedaje. Los resultados se muestran en la
tabla siguiente:
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Estimaciones de Poblacion

Tipo de Cuartos | Habitantes | pgplacion
Hospedaje | adicionales | inducidos | agicional
por cuarto
Hotel 600 4.5 2,700
Condos 300 25 750
Hostales 300 0.66 198
Total 1,200 3,648

De acuerdo a la tabla anterior, se concluyen los siguientes resultados

En consecuencia, la poblacién total de la insula con la saturacion de cuartos posibles para
alcanzar la capacidad de carga de la Isla Mujeres, totalizaran alrededor de 16 mil habitantes, de

La poblacién creceria en alrededor de 3,650 habitantes, hasta alcanzar alrededor de 16

mil en total en la Isla.

El indice utilizado para medir el impacto generado en la poblacién por cada cuarto
hotelero fue de 4.5 habitantes por cuarto.

Para el caso de los condominios y departamentos y villas turisticas el indice fue de 2.5

habitantes por cuarto.

En tanto que para las posadas familiares el indice fue de 0.66 habitantes por cuarto.

Poblacién adicional
Hotel 2,700
Condos 750
Hostales 200

Total 3,650

acuerdo a la siguiente tabla:

——

Poblacién Insular

Isla Mujeres
Poblacién actual (2009) 12,096
Poblacién adicional 3,650
Total | 15,746
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Cabe aclarar que las estimaciones de la SEDUMA y de COESPO para el afio 2025, se refieren
a una poblacion posible en la isla de alrededor de 18 mil habitantes. Para efectos de célculos de
servicios y requerimientos, este documento toma como poblacion posible el de los 15,746
habitantes que es el resultante de los usos del suelo propuestos

Generacion de empleos

Para estimar el nimero de empleos adicionales que se generaran con el crecimiento esperado
de cuartos de hospedaje adicionales, se parti6 de los indices de empleos directos que
considera FONATUR. De esta manera se establecieron las siguientes estimaciones:

Se plantearon una serie de indices de generacién de empleos directos por cada tipo de cuarto
de alojamiento. Los datos utilizados fueron los siguientes.

— Cuartos de hotel: 1.7 empleos directos por cuarto.
— Condominios y departamentos turisticos: 1 empleo directo por cuarto.
— Posadas familiares: 1.2 empleos por cuarto.

* Se generaria un total aproximado de 1,700 puestos de trabajo.

* Los empleos generados en la hoteleria serian de alrededor de mil empleos, que
equivalen al 61 % del total.

* En los condominios se generarian alrededor de 300 empleos, que significa el 18 % del
total.

* En cuanto a las posadas familiares, se generarian alrededor de 360 empleos,

» que significan el 21 % del total.

Empleos nuevos e
Hotel 1,020 :
Condos 300 D '
Hostales 360 ok \-Hote
Total 1,680 %%

Todos los indicadores anteriores se sintetizan en la siguiente tabla:
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Estimacién de empleos generados

Tipo de Cuartos Empleos Empleos S
Hospedaje | adicionales| 9enerados | adicionales | Participacion
por cuarto | generados
Hotel 600 1.70 1,020 61%
Condos 300 1.00 300 18%
Hostales 300 1.20 360 21%
Total 1,200 1,680 100%

1.8.4.- Demanda de suelo urbano

A partir de la estimacion del crecimiento de la poblacién para la zona insular de Isla Mujeres se
infiere que sera necesaria la dotacion de la reserva urbana necesaria para satisfacer las
necesidades de vivienda, servicios y equipamiento urbano.

En consecuencia, se tendran los siguientes requerimientos de suelo urbano:
Demanda de suelo urbano

A partir de la estimacion del crecimiento de la poblacién para la zona insular de Isla Mujeres se
infiere que sera necesaria la dotacion de la reserva urbana necesaria para satisfacer las
necesidades de vivienda, servicios y equipamiento urbano.

En consecuencia, se tendran las siguientes capacidades de suelo urbano (incluyendo la parte
actual como los crecimientos):

Dosificacién de Usos

De acuerdo a la Estrategia planteada en el presente Programa se ha estimado un total de
218.10 hectéreas que se destinardn a usos habitacionales, comerciales, industriales y
turisticos, 62.1 hectareas a vialidades, 17.9 hectareas de conservacion ecolégica, 18.7
hectareas al patrimonio cultural, 54.1 hectareas malecon, playas y zona federal, 1.6
destinadas al recinto portuario, 7.29 hectareas de parque urbano y 22.8 hectareas
corresponden a los cuerpos de agua del interior de la isla. Todas estas superficies se refieren
tanto a las capacidades actuales como a las nuevas superficies dedicadas.

De acuerdo a la zonificacion habitacional definida se estima que se podra albergar en la Isla
una poblacion de 15,746 habitantes.
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HA. %

[AREA TOTAL 402.72] 100.0%4
VIALIDAD 62.12 15.4%
RECINTO PORTUARIO 1.59 0.4%
PLAYA PUBLICA 15.76 3.9%
ZONA FEDERAL 35.19 8.7%
MALECON COSTERO 3.17 0.8%
CUERPOS DE AGUA 22.84 5.7%
ZONA DE CONSERVACION ECOLOGICA 17.93 4.5%
PATRIMONIO CULTURAL 18.73 4.7%
PARQUE URBANO 7.29 1.8%
AREA DESARROLLABLE BRUTA 218.10 54.2%
HABITACIONAL 78.74 19.6%)
- 60 VIV/HA 14.81 3.7%
- 40 VIV/HA 31.33 7.8%
- 20 VIV/HA 10.50 2.6%
- 10 VIV/HA 22.10 5.5%
COMERCIAL 62.11 15.4%
- COMERCIO DE BARRIO 5.49 1.4%
- EQUIPAMIENTO URBANO 37.61 9.3%
- COMERCIAL MIXTO 10.45 2.6%
- COMERCIAL MIXTO 1 0.85 0.2%
- COMERCIAL MIXTO 2 7.71 1.9%
INDUSTRIAL 3.97 1.0%
TURISTICO 73.28 18.29%
EQUIPAMIENTO TURISTICO 1.24 0.3%
COMERCIAL TURISTICO 3.83 1.0%
TURISTICO HOTELERO 54.87 13.6%
TURISTICO RESIDENCIAL 1 4.72 1.2%
TURISTICO RESIDENCIAL 2 1.92 0.5%
TURISTICO RESIDENCIAL 3 3.27 0.8%
TURISTICO RESIDENCIAL 4 3.43 0.85%

1.8.5.- Demanda de Equipamiento

Se utilizaron las unidades bésicas de servicio establecidas por el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Direccién General
de Infraestructura y Equipamiento perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL).

Por lo que se refiere a los requerimientos de infraestructura, el equipamiento se sujetara a las
normas que especifiquen las instancias Federales, Estatales y Municipales correspondientes.

Requerimientos de Equipamiento

Para la localidad de la zona insular de Isla Mujeres se requieren en total 13.42 hectareas de
terreno para la construccion de instalaciones de equipamiento, tomando en cuenta tanto las
instalaciones actuales como los nuevos requerimientos. Es conveniente mejorar el
equipamiento existente y complementarlo segun la normatividad.
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En el siguiente cuadro se muestran los requerimientos de equipamiento por subsistema para
15,746 habitantes segun lo establece el Sistema de Equipamiento Normativo de la Sedesol.

A { Con formato: Color de fuente:
Amarillo
REQUERIMIENTOS
DOSIFICACION DE LA DEMANDA DE EQUIPAMIENTO URBANO { ::q';rfl‘l’:mam: Color de fuente:
CIUDAD: MUNICIPIO ISLA MUJERES ZONA CONTINENTAL CRECIMIENTO POBLACIONAL 15,746
SUBSISTEMA ELEMENTO Unidad Basica Hab/UBS M2 de M2
de Servicio Totales T/UBS C/UBS
Educacion
Jardin de nifios aulas 12 3,895.06 1,183.91
Escuelas Primarias aulas 37 10,609.80 4,311.40
Escuelas Secundarias aulas 9 8,212.97 2,630.30
Secundaria Tecnica aulas 4 4,555.68 1,431.08
Preparatoria aulas 2 3,161.37 819.77
Total 64 30,434.89 10,376.46
Asistencia social
Guarderia Infantil aulas 14 3,806.42 1,588.29
Centro de desarrollo comunitario aulas 11 5,398.63 1,912.01
Casa hogar cama 10 1,453.46 702.38
Total 10,658.51 4,202.68
Administracion Publica
Tribunales de justicia m2 105 178.45 104.97
Administracion local de recaudacion |modulo 1 6,549.00 3,199.00
Total 6,727.45 3,303.97
Cultura y Culto
Biblioteca Local sillas 16 177.14 66.13
Auditorio butacas 112 674.83 191.20
Teatro butacas 33 623.28 224.71
Centro Social Popular m2 492 2,558.73 492.06
Escuela integral de artes aulas 2 347.99 245.64
Casa de la Cultura m2 154 540.30 239.28
Museo m2 157 393.65 236.19
Total 5,315.92 1,695.21
Recreacion
Plazas Civicas m2 2,519 3,401.14 75.58
Juegos Infantiles m2 3,937 3,936.50 39.37
Jardines vecinales m2 15,746 15,746.00 629.84
Parque de barrio m2 15,746 17,320.60 157.46
Cine butacas 157 755.81 188.95
Parque Urbano m2 15,746 17,320.60 157.46
Area de ferias y exposiciones m2 1,575 1,574.60 472.38
Total 60,055.24 1,721.04
Deporte
Modulo deportivo m2 1,050 1,186.20 28.34
Unidad deportiva m2 2,099 3,023.23 165.86
Centros Deportivos m2 1,312 1,430.26 15.75
Total 5,639.69 209.95 R
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SUBSISTEMA ELEMENTO Unidad Basica Hab/UBS M2 de M2
de Servicio Totales T/UBS C/UBS
Salud
Centro de salud urbano consultorios 1 503.87 137.31
Unidad de medicina familiar consultorios 3 4,133.33 1,968.25
Clinica Hospital camas 11 2,158.46 1,079.23
Total 6,795.66 3,184.79
Comercio
Conasupo tienda 16 393.65 393.65
Mercado Publico puesto 130 3,903.97 2,342.38
Tienda o centro comercial m2 52 183.44 92.40
Total 4,481.06 2,828.43
Abasto
Rastro area de matanza 3 190.84 38.11
Total 190.84 38.11
Comunicaciones
Agencia de correo ventanilla de attn 1 45.50 25.50
Centro integral de servicios ventanilla de attn 1 30.01 13.52
Administracion de correos ventanilla de attn 2 134.19 7.75
Oficina comercial Telmex ventanilla de attn 1 69.06 22.43
Total 278.76 69.20
Servicios Urbanos
Comandancia de Policia m2 95 238.58 95.43
Estacion de gasolina bomba 21 1,056.78 338.17
Central de bomberos autobomba 1 450.00 150.00
Estacion de transferencia m2 afio 1,750 1,749.56 0.00
Cementerio fosa 26 164.02 5.25
Total 3,658.93 588.85
Rubro Metros cuadrados
Terreno |Construccion
Educacion 30,435 10,376
Asistencia Social y
Administraciéon
Publica 17,386 7,507
Cultura, Culto,
Recreacion y
Deporte 71,011 3,626
Salud 6,796 3,185
Comercio y Abasto 4,672 2,867
Comunicaciones y
Transporte 279 69
Servicios Urbanos 3,659 589
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Cuadro de Dosificacion de la Demanda de Equipamiento Urbano

1.8.6.- Demanda de vivienda e infraestructura

Con base en la distribucion de la poblacion, en el area delimitada en este Programa se
requeriran un total de 3,937 viviendas, para satisfacer los requerimientos de la poblacién actual
y adicional tomando 4 habitantes por vivienda. Asimismo, la capacidad total de cuartos en la
Isla, considerando todas las superficies actuales y nuevas (es decir que todas las superficies
con uso de suelo turistico y mixto), de acuerdo a las normas de densidad propuestas, podrian
alcanzar los 2 mil 700 cuartos.

Demanda por incremento de poblacion

2009-2030 TOTAL
Agente Estrato de Ingreso Viv. % Viv. %

3,937 3,937
Vivienda Popular
Hasta 0.9 S.M. (N.A.) 512 13 512 13
Subtotal Vivienda Popular 512 512
Interes  Social:  INVIQROO-
FONHAPO- Sector Social
1.0 2 3.0 S.M (N.A.): 433 11 433 11
Subtotal de Interes Social 433 433
Interes Social Sector publico
INFONAVIT-FOVISSSTE
1.0a24.0S.M(A.): 1,417 36 1,417 36
4.0a5.0S.M(A.): 590 15 590 15
Suma 2,008 2,008
Interes Social Asalariados: FOVI-
Sector Privado-Otros
3.0a5.0S.M(A.): 236 6 236 6
5.0210.0 S.M (A.): 551 14 551 14
Suma 787 787
Subtotal Interes Social 2,795 2,795
Media Banca Comercial-Sector
Privado
10 a 20 S.M. (media) 118 3 118 3
mas de 20 S.M. (residencial) 79 2 79 2
Subtotal Banca Comercial 197 197

Requerimientos de infraestructura

La poblacion de la Isla pudiera llegar a los 15,746 habitantes para el 2025; por lo que se estima
con base a esta cifra y de acuerdo al equipamiento de infraestructura existente, se debera
ampliar la capacidad de servicio para los sistemas de agua potable, electrificacion, drenaje y
tratamiento de aguas negras, lo que significa dotar del espacio de terreno suficiente a las
instalaciones ya existentes en la isla para estos rubros acorde a lo que dispongan y
especifiquen las instancias para ello.
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Agua 230 Its/seg/hab |Zona Urbana 41.92
1800 Its/seg/cto]Hotelera 114.31
.6 Its/seg/m2 |Comercial 2.2665|
1 Its/seg/m2 Industrial 0.4597
Total (Its/seg) 159
Drenaje (lts/seg) 75% 119
Electricidad 1.5 kva/lviv Habitacional 5,905]
3 kva/cuarto Turistica 16,461
0.02 kva/m?2 Comercial 884
250 kvaha. Industrial 993
TOTAL KVA 24,243
TOTAL MVA 24
[TELEFONO (lineas) |1 linea/30 hab | | 525|

1.8.7 Opciones de Desarrollo Urbano, Fortalezas y Debilidades

Para establecer las opciones de desarrollo, asi como las fortalezas y debilidades que posee la
zona insular del municipio de Isla Mujeres para el Desarrollo Urbano, se realizaron consultas y
reuniones de trabajo con diversos grupos de la sociedad de Isla Mujeres, asi como con
organizaciones de prestadores de servicios y autoridades enfocadas al Desarrollo Urbano de la
zona.

Estas reuniones tuvieron como objetivo central identificar los elementos necesarios que
permitan elaborar el Programa de Desarrollo Urbano, determinando la Misién y la Vision de la
localidad, asi como las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se vislumbran
para su desarrollo.

Los resultados de estas reuniones y consultas fueron los siguientes:
MISION

“Ser un Isla magica turistica, donde la comunidad participa en la conservacion de sus recursos
naturales y culturales, que los utiliza como sus principales atractivos turisticos. Con una imagen
urbana que sea modelo de un Desarrollo integral y que privilegie a peatones, ciclistas, areas
verdes y las areas naturales protegidas. Que cuenten con servicios de excelencia en beneficio
de la comunidad.”

VISION

Isla Mujeres tiene una identidad definida, ofrece infraestructura y equipamiento maritimo-urbana
de alta calidad y bajo impacto ambiental, asi como una imagen urbana en armonia con
atractivos naturales y culturales bien conservados.

A continuacion se describen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se
observan en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Zona Insular de Isla
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Mujeres, por medio de un andlisis estratégico denominado F.O.D.A. con miras a reforzar la
viabilidad del mismo.

FORTALEZAS

Se refiere a aspectos positivos que imperan en la zona de aplicacion del PDU, en este caso
podriamos mencionar:

« Se cuenta con atractivos y servicios turisticos.

« Lagastronomia como atractivo turistico.

» Prestadores de servicios comprometidos con la Isla

» Interés mundial por turismo alternativo.

« Ladimension de la Isla permite proyectar a una escala humana.
» Lahospitalidad y calidez de la poblacion.

» Reservas naturales como Isla Contoy y la Costa occidental de Isla Mujeres.

DEBILIDADES

Aspectos negativos inherentes en la zona, que se enlistan para buscar su correccién, aqui
destacan:

* No se cuenta con un Programa de Desarrollo Urbano.

« Transporte Urbano deficiente.

« Contaminacion ambiental y visual.

« Deterioro de las redes hidraulica, sanitaria y eléctrica.

+ Asentamientos irregulares.

» Crecimiento del parque vehicular.

« Instalaciones nauticas deterioradas.

* No existe sefializacién ni reglamentacion maritima.
OPORTUNIDADES

Se refiere a los aspectos positivos externos al PDU pero que presentan condiciones
favorables al mismo, como pueden ser:

» Generar un flujo propio de visitantes.

+ Crecimiento del turismo alternativo a la Isla a nivel Mundial.

» Incrementar la derrama econémica y generar mas empleos en Isla Mujeres.
« Creacion de una imagen distintiva.

« Potencial nautico maritimo ilimitado.
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AMENAZAS

Factores negativos que pudieran presentar un escenario adverso al PDU, aunque son
factores externos sobre los que no se tiene ningln control, por ejemplo:

* Que continte una dependencia de Cancun.
* No se tiene “nombre” a nivel internacional.
+ Falta de aplicacion de las leyes y normatividad ambiental.
* Losrecursos en la Isla son finitos.
* Impacto de fen6menos naturales.
1.8.8.- Conclusiones del Prongstico

Los escenarios propuestos para el centro de poblacion de la zona insular de Isla Mujeres
pretenden impulsar el Desarrollo Regional, fomentar el ecoturismo, el conocimiento de la cultura
y el cuidado al medio ambiente.

Las tendencias resultantes del escenario propuesto son:
e Periodo 2009-2030

Durante los préximos 21 afios se pronostica que: 15,746 habitantes, con una tasa media de
crecimiento anual decreciente.

» La oferta de empleos permitira a los habitantes actuales elevar su nivel de vida ya que los
requerimientos de trabajo seran cubiertos principalmente por los pobladores de la Isla.

» El crecimiento urbano estara especialmente influenciado por el aumento de la atraccion de
inversiones turisticas y el incremento, de manera significativa, del ecoturismo, ligado a una
politica para su atraccion.

» El crecimiento de la oferta hotelera no conlleva al aumento de la poblacién como sefialan las
estadisticas internacionales en otras partes del mundo.

» Se tendran 78.73 hectareas para la construccién de vivienda, 54.39 hectareas de zonas
comerciales, equipamiento y servicios, 3.97 hectareas de zona industrial y 73.28 has de
desarrollo turistico.

» Durante este periodo se necesitaran construir 3,937 viviendas para satisfacer la demanda
proyectada.

Se requeriran un total de 159 Ips de agua potable y 119 Ips de drenaje sanitarios.

» La oferta de energia eléctrica debera ascender a 24 MVA.
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1.8.9 Diagnéstico Especifico
Aspectos Negativos

Contaminacién ambiental y visual.

Contaminacién ambiental y visual generada por la estacion de transferencia, asi como la
deficiencia en la recolecta de basura y los diferentes programas de concientizacién para la
poblacion.

Contaminacién ambiental de los cuerpos lagunares y de la bahia
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Falta de sefializacion maritima y reglamentacién para la navegacion entre Cancun y la bahia de
Isla Mujeres, asi como la laguna Macax.

Redes de Infraestructura

Deterioro de las redes de infraestructura urbana (eléctrica, hidraulica y sanitaria)
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Aspectos Positivos

Se cuenta con una cartera de servicios, atractivos e infraestructura turistica a lo largo de la isla.

N
Proporcién Humana de la Isla

Regularizacion de la construccion tanto turistica como residencial para preservar la escala y
proporcién urbana acorde a las dimensiones de la propia Isla.
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Arquitectura Vernacula

Conservacion y rescate de la arquitectura vernacula como patrimonio de los habitantes y
atractivo turistico.

Actividades Culturales y Recreativas

Existencia de espacios aprovechables para el desarrollo de actividades culturales y recreativas
de los habitantes.

A N ey
b M IR A S
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CAPITULO Il NIVEL NORMATIVO
2.1  Objetivos y metas

Actualmente la zona insular del Municipio Isla Mujeres presenta un limitado crecimiento
econémico debido a su dependencia del turismo directamente influenciado por la ciudad de
Cancun como destino turistico.

Por lo que es necesario re-orientar nuevos nichos de mercado cuyo principal destino sea Isla
Mujeres, aprovechando la vocacion turistica de la Isla, fortaleciendo y diversificando los
atractivos naturales de la misma asi como las actividades complementarias del turismo, para
ello es imperioso emprender una serie de acciones y proyectos que coadyuven para lograr
estos objetivos y poder aprovechar al potencial turistico que naturalmente tiene la region y asi
incrementar la derrama econémica que conllevara a la generacion de mas empleos para los
pobladores de la Isla.

Debido a que la zona insular depende primordialmente de las actividades en el sector turistico y
que por sus caracteristicas geograficas y ecolégicas su entorno natural es muy fragil, su futuro
ambiental y socioeconémico esta supeditado a que se realice una adecuada planeacién de su
territorio, bajo una perspectiva de desarrollo turistico integral y sustentable de bajo impacto.

Para ello es necesario elaborar la actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano de la
zona insular de Isla Mujeres que le otorgue solidez y canales legales a la instrumentacion de los
proyectos y acciones.

Por los motivos arriba expuestos el Gobierno del Municipio de Isla Mujeres, Q. Roo, con la
participacion de la Direccion General de Desarrollo Urbano, lleva a cabo la actualizacién del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Isla Mujeres, el cual cumplird con los siguientes:

2.1.1 Objetivos Generales y Especificos
Objetivos generales

Estos objetivos se establecen en funcién de la preservacién del medio ambiente, de la
diversificacion de la oferta turistica aprovechando todo el potencial turistico de la region y la
creacion de una imagen distintiva para la Isla.

La actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular de Isla Mujeres,
tiene como objetivo esencial el de “consolidar, ordenar y regular el proceso de desarrollo
urbano, estableciendo las bases para la realizacion de acciones de mejoramiento y
conservacion; ademas de actualizar y definir los usos y destinos de suelo, todo ello con la
finalidad de lograr un desarrollo sustentable de bajo impacto orientado a posicionar a la Isla en
un nuevo nicho de mercado que genere una mayor derrama econdmica que beneficie a toda la
comunidad para mejorar su nivel de vida”.

Este objetivo central establece ademas las determinaciones relativas a:
- Laconservacién y mejoramiento del centro de poblacién;
- El mejoramiento de los espacios abiertos.

- La zonificacion primaria sefialando el uso de suelo;
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- Lavialidad y transporte;
- Lainfraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

- La proteccién al ambiente, preservacion del equilibrio ecoldégico y reduccion de la
contaminacion del agua y del subsuelo;

- Las previsiones para orientar y regular las actividades de programacion y presupuesto;

- La promocion de los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucion de los
programas.

La razén de ser de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular de Isla
Mujeres encuentra su base fundamental en la problematica que enfrenta la isla de dependencia
del turismo directamente influenciado por la ciudad de Cancun.

El mejoramiento del entorno fisico, el establecimiento de usos de suelo ordenados, y la dotaci6n
de la infraestructura necesaria, producira efectos positivos para el desarrollo integral de la Isla.

Objetivos Especificos.

Los objetivos especificos de la Actualizaciéon del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
dela Zona Insular del Mpio. de Isla Mujeres son los siguientes:

e Generar un flujo propio de visitantes cuyo destino sea propiamente visitar la Isla.

e Generar un crecimiento del turismo alternativo a la Isla a nivel mundial aprovechando las
potencialidades naturales de la region, incluyendo el potencial nautico que se tiene en la
Isla.

e Incrementar la derrama econdémica diversificando la oferta de atractivos y actividades
turisticas, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, dando con ello acceso a
las oportunidades de empleo, cultura, educacion, recreacion y consumo.

e Creacién de una imagen distintiva para atraer nuevos nichos de mercado, conservando
y mejorando el patrimonio edificado de arquitectura tradicional y vernacula y
monumentos artisticos en la Isla, los cuales son un reflejo de sus tradiciones y de su
historia.

e Lograr un mejoramiento de la imagen urbana, sustituyendo los tendidos eléctricos y de
telecomunicacioén por instalaciones subterraneas.

e Obtener un mejoramiento del entorno fisico, mediante programas de tratamiento de
fachadas, mobiliario urbano, ordenamiento (mejora) de locales comerciales, sefializacién
de vialidades y letreros comerciales.

e Generar y rescatar espacios propicios para el esparcimiento y embellecimiento del
entorno urbano para que sea un elemento que ayude a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

e Promover el saneamiento, rehabilitacion o restauracion de los sistemas lagunares para
restablecer el equilibrio ecoldgico, su proteccion y conservacion, desalentando el
crecimiento o0 asentamiento en zonas inadecuadas desde el punto de vista ecolégico.
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e Utilizar diversas lineas de accién para control y manejo adecuado, generando practicas
para reducir la generacién de residuos, incentivar su reutilizacion, reciclado y separacion
de materiales con valor econémico para disminuir el volumen enviado a disposicion final.

e Estimular la participacion de la comunidad en la definicibn y ejecucién de obras
prioritarias.

e Fomentar e impulsar el desarrollo urbano ordenado y controlado.

e Prever la dotacion de vivienda, infraestructura y servicios urbanos necesarios para la
Isla.

e Optimizar los usos del suelo en funcién de su aptitud y las condicionantes ecolégicas y
ambientales existentes con vias a proteger y preservar los recursos biéticos de la zona.

e Establecer prioridades y jerarquias en los programas de desarrollo e inversién publica
que tiendan a satisfacer las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

2.1.2 Metas

El cumplimiento de los objetivos planteados en este Programa de Desarrollo Urbano se lograra
a través de la especificacion de metas que integren en forma programatica las acciones
propuestas en el nivel estratégico para los diferentes subcomponentes del desarrollo urbano.

Dado que la zona tendra un crecimiento de la poblacion limitado por su extension y situacion
geografica, la mayoria de las acciones propuestas estan dirigidas a la consolidacion y a la
preservacion y mejoramiento de las construcciones existentes, asi como de la infraestructura y
el equipamiento; por este motivo, se requeriran montos de inversion considerables, que
demandaran, a su vez, reforzar en las esferas federal, estatal y municipal, los mecanismos de
coordinacion con el fin de promover y ejecutar programas integrados que propicien la eficiencia
de las acciones, y logren la reduccion de costos.

Ademas, para volver eficientes los recursos disponibles y llegar a alcanzar las metas
propuestas, se debera propiciar la participacién de la comunidad a través de la formacién de
comités que coadyuven en la instrumentacién de los programas; favoreciendo para esto la
accién concertada de organismos privados, las concesiones y los contratos de administracion.

Las metas especificas del Programa se presentan en forma concentrada en el Cuadro 4.1, en él
se presentan: el Programa, el subprograma de referencia, las lineas de accion, las acciones
especificas, el plazo y la corresponsabilidad de los distintos sectores.

2.2 Condicionantes de otros niveles y sectores de Planeacién
NIVEL FEDERAL
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Los ejes fundamentales de politica publica establecidos en este Plan que inciden en la presente
actualizacion del PDU de la parte insular de Isla Mujeres, asi como sus objetivos y estrategias
inherentes, son los siguientes:
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Eje 2. Economia competitivay generadora de empleos

En el capitulo de Productividad y competitividad en el numeral 2.8 referente al Turismo, se
plantea que:

El sector debe ser reconocido como una pieza clave en el desarrollo econémico del pais.
Asimismo, se debe garantizar que el crecimiento del sector respete los entornos naturales,
culturales y sociales.

El papel del sector como detonante del desarrollo local implica que el desarrollo de
infraestructura y de servicios debe incluir aquellos orientados a dotar de capacidades a la
poblacién local. S6lo de esa forma puede consolidarse una mejoria en el bienestar de las
poblaciones locales que les permita ser participes plenos del proceso de desarrollo. Ademas, se
establecen los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo 12

Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la diversificacién de sus
mercados, productos y destinos, asi como del fomento a la competitividad de las empresas del
sector de forma que brinden un servicio de calidad internacional.

Para convertir a México en un pais lider en el sector turismo y aumentar en un 35% el numero
de visitantes internacionales al afio es necesario poner en marcha las siguientes estrategias:

Estrategia 12.1 Hacer del turismo una prioridad nacional para generar inversiones, empleos y
combatir la pobreza, en las zonas con atractivos turisticos competitivos. Crear condiciones de
certeza juridica para las nuevas inversiones en los destinos turisticos del pais, asi como
acciones para consolidar las existentes. La politica turistica considerara programas de
desarrollo de una amplia gama de servicios turisticos, incluyendo turismo de naturaleza, turismo
rural y turismo de aventura, con la participacion de las secretarias y organismos del gobierno
federal que apoyan proyectos de desarrollo turistico en las zonas rurales e indigenas. En este
proceso se debera hacer converger programas como el financiamiento y capacitacion a Micro,
Pequefia y Mediana empresas (MIPyMES).

Estrategia 12.2 Mejorar sustancialmente la competitividad y diversificacién de la oferta turistica
nacional, garantizando un desarrollo turistico sustentable y el ordenamiento territorial integral.
Orientar los esfuerzos de la politica turistica y de las actividades de las entidades publicas del
gobierno federal que incidan directa o indirectamente en el desarrollo del turismo hacia la
competitividad nacional e internacional de las empresas, productos, y atractivos turisticos del
pais, en un marco de sustentabilidad econémica y social y coordinacién con el sector privado.

Estrategia 12.3 Desarrollar programas para promover la calidad de los servicios turisticos y la
satisfaccion y seguridad del turista. Desarrollar programas de promocioén en los mercados y
segmentos turisticos de mayor rentabilidad fortaleciendo los programas de informacion,
asistencia y seguridad al turista.

Estrategia 12.4 Actualizar y fortalecer el marco normativo del sector turismo. Promover junto
con el Poder Legislativo, las comunidades y las empresas del sector, la actualizacién del marco
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legal para el desarrollo sustentable del sector e impulsar normas que garanticen la prestacion
de servicios turisticos competitivos.

Estrategia 12.5 Fortalecer los mercados existentes y desarrollar nuevos mercados. La politica
turistica nacional promovera acciones de desarrollo y apoyo a la comercializacién de productos
competitivos para los diferentes segmentos de los mercados actuales y potenciales, nacionales
y extranjeros. Se disefiaran programas de mercadotecnia puntuales para cada segmento,
consolidando los productos actuales e impulsando nuevos productos de calidad, accesibles y
competitivos para nuevos segmentos y nichos del mercado.

Estrategia 12.6 Asegurar un desarrollo turistico integral. El sector turistico requiere de
estrategias que permitan aprovechar todo el potencial de crecimiento. Para ello, es necesario
que el desarrollo del sector sea incluyente en lo referente a las condiciones de vida de las
poblaciones locales donde se ubique la actividad.

El numeral 2.13 referente a Construccién y Vivienda establece que:

La construccién mantiene una vinculacién directa con el desarrollo de una infraestructura
moderna y eficiente y con la producciéon de satisfactores para demandas sociales como la
vivienda. Ademas, plantea que:

Durante la presente administracién, la politca de vivienda tendra un sentido
preponderantemente social y buscara, en todo momento, ampliar el acceso de las familias de
menores recursos a una vivienda, atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades a lo
largo de su ciclo de vida. Ademas se buscara promover herramientas de politica publica para
garantizar la seguridad juridica de los proyectos de construccion y de vivienda, permitiendo un
mayor acceso a fuentes de financiamiento formales. Contar con una vivienda propia permite a
los ciudadanos adquirir y heredar un patrimonio a sus hijos.

Ademaés, se establecen los siguientes objetivos y estrategias:
Objetivo 17

Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién mas
desfavorecidos asi como para emprender proyectos de construccion en un contexto de
desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

Estrategia 17.2 Ampliar la cobertura de atencion y las opciones de financiamiento a la vivienda
y construccidon. Asimismo, es necesario fomentar el desarrollo de nuevos instrumentos y
opciones de financiamiento que permitan a las empresas del sector conseguir los recursos
suficientes para sus proyectos, asi como diversificar el riesgo asociado a los mismos. El
gobierno federal apoyara esta estrategia mediante el otorgamiento de seis millones de créditos
para la construccion, adquisicion o remodelacion de vivienda.

Estrategia 17.3 Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo econémico y
para la construccion de vivienda. Para desarrollar esta estrategia se requiere impulsar los
mecanismos financieros para la creacion de reservas territoriales tanto con vocacion econémica
como habitacional, en los tres 6rdenes de gobierno, sujetos a disposiciones que garanticen el
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desarrollo de proyectos de construccion y habitacionales en un entorno urbano ordenado, con
certidumbre juridica, con infraestructura adecuada y servicios sustentables.

Otras estrategias que plantea el Plan Nacional de Desarrollo que inciden en la presente
actualizacion del PDU de Isla Mujeres son:

Estrategia 5.2 Fomentar el ecoturismo como herramienta para la conservacion de la riqgueza
natural y el desarrollo econdmico en las zonas rurales.

Estrategia 9.3 Propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable y la recuperacién
de los suelos nacionales con criterios de sustentabilidad, para aprovechar eficientemente su
potencial a partir de su vocacion.

Estrategia 12.1 Promover el manejo adecuado y el aprovechamiento de residuos sélidos con la
participacion del sector privado y la sociedad.

Programa Sectorial de Turismo 2007 - 2012

Este programa se sustenta en algunas condicionantes planteadas por los distintos agentes del
sector turismo, enfocadas al impulso y desarrollo de esta rama de la economia, entre las que
destacan:

Regionalizacién en la aplicacién de los instrumentos de la politica turistica: inversién publica en
infraestructura, fomento a la inversion privada y social, promocién, coordinacion, informacion, y
capacitacion mediante planes maestros de desarrollo turistico regionales y de destino, de largo
plazo y con caracter de obligatoriedad.

Creacion de un marco legal que dé cabida efectiva a la concurrencia entre dependencias del
gobierno federal y entre 6rdenes de gobierno y sectores, que dé certidumbre juridica a través
de una mejora regulatoria moderna, ordenada y competitiva.

Ademaés, plantea una serie de objetivos sectoriales entre los que destaca:
Objetivo sectorial de desarrollo regional

Aprovechar de manera sustentable el potencial de los recursos culturales y naturales y su
capacidad para transformarse en oferta turistica productiva, creando servicios y destinos
competitivos, dando opciones de desarrollo y bienestar para los individuos de las comunidades
receptoras urbanas, rurales y costeras, asi como para las empresas sociales y privadas.

En cuanto a los indicadores y metas el Programa Sectorial de Turismo especifica lo siguiente:

e Plantea pasar de 140.6 millones de turistas domésticos en 2006, a 165.8 millones en
2012, es decir, incrementar 4.2 millones de turistas por afio.

e Pasar de 21.4 millones de turistas internacionales en 2006 a 28.9 millones en 2012., esto
es, incrementar 1.25 millones de turistas cada afo.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007 -2012

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social la Secretaria de Desarrollo Social, la
politica social tiene, entre otros, los siguientes principios rectores:
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e Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las
de las demés personas;

e Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, protecciébn del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras; tomando en cuenta lo establecido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y lo que se defina en el programa especial correspondiente.

¢ |Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones que conjunten
los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

e Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones de desarrollo social;

De esta manera, el Plan establece como algunos de sus principales Objetivos y Estrategias:

Objetivo 3. Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracién de las regiones marginadas a los
procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

Para avanzar hacia el desarrollo es necesario considerar las relaciones complejas que existen
entre los aspectos sociales, econdémicos, ambientales y fisico— espaciales, con un enfoque
integrado. El mejoramiento por separado de cada uno de esos aspectos no es suficiente y
frecuentemente provoca resultados adversos. La consideracién explicita del territorio con
referencia al ambito nacional, regional, estatal, municipal, de ciudad o de barrio, contribuye a
articular las estrategias y los procesos de gestion de los diferentes sectores que promueven el
desarrollo.

Las regiones son sistemas integrados, en los que el desarrollo no se limita al econémico, sino
que se refiere a un enfoque multidimensional que considera también los aspectos ambientales,
culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano.

Los principales instrumentos para lograr este objetivo son de infraestructura y servicios basicos
asi como mejoramiento de las condiciones de la vivienda.

Objetivo 4. Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales
en condicion de pobreza, a través de la provisién de infraestructura social y vivienda
digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

El desarrollo urbano adecuado debe garantizar el acceso a un patrimonio propio con la certeza
juridica que les permita vivir dentro de la legalidad, asi como el acceso a infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos basicos en zonas seguras.

Es indispensable generar las condiciones propicias para el desarrollo de ciudades y zonas
metropolitanas competitivas, sustentables y menos costosas; frenar la expansion desordenada
de las ciudades, proveer de suelo apto y facilitar el acceso a servicios y equipamientos para el
desarrollo apropiado. Su ordenamiento adecuado permitird disminuir la proporcién de la
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poblacidon que habita en asentamientos precarios y que enfrenta condiciones adversas para su
salud y bienestar, disminuyendo los factores que agudizan las condiciones de pobreza y
marginaciéon. Asimismo, la seguridad juridica de la propiedad es fundamental para lograr un
crecimiento ordenado en condiciones de legalidad.

Estrategia 4.1. Propiciar la incorporacion equitativa sustentable de la poblaciéon que
habita en zonas urbanas marginadas y con alta concentracion de pobreza, al desarrollo
de las ciudades.

Politicas y lineas de accion:

Los desafios de la pobreza y la marginaciébn urbana seran enfrentados mediante el
mejoramiento de la infraestructura bésica y el equipamiento de las zonas marginadas con alta
concentracion de pobreza, con la entrega de servicios sociales y acciones de desarrollo
comunitario. Se buscard mejorar tanto el tejido social como el entorno fisico de los
asentamientos urbanos en situacion de pobreza.

De manera prioritaria se llevaran a cabo acciones en ciudades y zonas metropolitanas mayores
de quince mil habitantes, en las que residen siete de cada diez mexicanos. A su interior, los
esfuerzos institucionales se dirigirdn a zonas urbanas marginadas con alta concentracion de
pobreza, identificadas por la SEDESOL, y que cuenten con la validacion de los estados y
municipios.

En las acciones dirigidas al combate de la pobreza urbana se promovera la participacion de los
tres 6rdenes de gobierno y de los propios beneficiarios, con responsabilidades especificas y, en
su caso, con aportaciones de recursos. Se fomentara que los municipios sean los principales
ejecutores de las obras y acciones apoyadas con subsidios federales.

Con el propésito de mejorar las condiciones de vida de las familias asentadas en las ciudades,
y particularmente de las que residen en zonas urbanas marginadas con alta concentracion de
pobreza, la Secretaria de Desarrollo Social coordinara la instrumentacion de una estrategia
interinstitucional de combate a la pobreza urbana. Participaran diversas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y se facilitara el acceso de los habitantes en
situacién de pobreza a los diversos programas.

Se promoveran la equidad de género y las acciones que contribuyan a la prevencién de la
violencia en todas sus formas, la atencién de sus victimas y de grupos vulnerables, asi como al
establecimiento de comunidades seguras.

Estrategia 4.2. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en
condiciones de pobreza para fortalecer su patrimonio

Politicas y lineas de accion:

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro del desarrollo social.
Asimismo, el gasto en vivienda de los hogares en condiciones de pobreza ubicados en zonas
urbanas representa una gran proporcion de su ingreso, por lo que el apoyo para mejorar sus
condiciones resulta primordial para fortalecer el patrimonio de los mexicanos.
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Se generaran las condiciones para que las familias mexicanas de menores ingresos tengan
acceso a recursos que les permitan contar con una vivienda digna.

Se apoyara a las familias en condiciones de pobreza para que puedan terminar, ampliar o
mejorar su vivienda y, de esta forma, tengan posibilidad de incrementar su patrimonio y mejorar
sus condiciones de vida.

Para lograr lo anterior, es necesario asegurar que las viviendas se articulen a la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

Estrategia 4.3. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de
ciudades y zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas
y menos costosas.

Politicas y lineas de accion:

Por medio de la creacion de instrumentos técnicos y normativos y con el adecuado sustento
financiero y presupuestal, se fortalecera el marco institucional federal que permita y garantice el
disefio y la conduccién de una efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.

Con el objetivo de brindar certidumbre juridica sobre la propiedad, se realizaran acciones para
contribuir con la homologacion de registros publicos de la propiedad, catastros municipales, y la
obligatoriedad del registro publico de los inmuebles.

Se fortalecerd el rescate de espacios publicos deteriorados e inseguros para fomentar la
identidad comunitaria, la cohesién social, la generaciéon e igualdad de oportunidades y la
prevencion de conductas antisociales. En este marco, se impulsard la construccién o
remodelacion de parques, canchas deportivas y espacios de esparcimiento infantil, que
permitan restaurar la convivencia sana y segura de las familias vecinas. De forma conjunta, se
promovera la participacién social para que los vecinos asuman la parte que les corresponde en
el tema de prevencién de conductas de riesgo, fomentando la convivencia comunitaria que
ayuda a crear redes y generar capital social.

Se brindara asistencia técnica y apoyos para el fortalecimiento institucional y para la realizacién
de estudios y proyectos en los estados y municipios destinados al mejoramiento de la
infraestructura, el equipamiento y la prestacion de servicios en materia de transporte y movilidad
urbana; se incrementara la cobertura en el manejo de residuos sélidos urbanos; se mejorara la
comprension, experiencia y disfrute de las ciudades al integrar dispositivos de informacion e
identidad en el mobiliario urbano, lo que contribuird a fomentar la movilidad peatonal y turistica
asi como el acceso a los sistemas de transporte publico.

Se apoyaran acciones para fortalecer las capacidades institucionales en materia de planeacion,
administracion y gestion del desarrollo social y urbano, particularmente de los gobiernos
municipales.

Se apoyara la constitucion de asociaciones de municipios para que impulsen, conjuntamente,
proyectos dirigidos a la construccién o mejoramiento de infraestructura en materia de rellenos
sanitarios, drenaje, agua potable, transporte urbano y suburbano, entre otros.
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Asimismo, se realizaran acciones dirigidas a la proteccion, conservacion y revitalizacion de los
Centros Histdricos inscritos en la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Para fortalecer los programas de proteccién contra riesgos sanitarios, se contribuird en la
realizacién de acciones de fomento, promocion y trabajo comunitario.

Estrategia 4.4. Frenar la expansién desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto
para el desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las
mismas paraimpulsar el desarrollo regional.

Politicas y lineas de accion:

Se trabajara con los gobiernos estatales y municipales para acelerar la regularizacion de los
predios y propiciar un desarrollo mas ordenado y menos disperso, en el que se facilite la
concentracion de esfuerzos en zonas con ventajas competitivas.

Se incrementard la disponibilidad de suelo apto impulsando mecanismos para la creacion de
reservas territoriales, tanto para uso habitacional como para actividades economicas, sujetas a
disposiciones que garanticen el desarrollo de proyectos habitacionales en un entorno urbano
ordenado, compacto, con certidumbre juridica, con infraestructura, equipamientos y servicios
adecuados y suficientes. Adicionalmente se buscard concluir la regularizacion de los
asentamientos irregulares que existen hoy en dia, acompafados de una politica de
fortalecimiento municipal y reservas territoriales para que de ahora en adelante las ciudades
puedan crecer de forma ordenada y asegurando los derechos de propiedad de las personas
desde el inicio.

Se propiciara el aprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente,
desarrollando los instrumentos e incentivos necesarios para utilizar el suelo vacante intraurbano
y la densificacién de las areas subutilizadas de las ciudades.

Se revisara el marco juridico federal y local para favorecer la incorporacién de suelo con
servicios al desarrollo urbano y se apoyara a los gobiernos locales en la adquisiciéon de suelo,
de manera preferente el dirigido a la poblacién en situacién de pobreza. Ademas, se promovera
la adecuacion de los catastros municipales a la modalidad de multifinalitarios con el fin de
facilitar la gestion urbana y se consolidar4d su vinculo con los sistemas registrales de la
propiedad.

Se elaboraran o en su caso actualizaran, los instrumentos técnicos y normativos, bajo un criterio
de adecuacion a los mecanismos modernos de densificacion y potencialidad, con el propdsito
de fortalecer los ingresos propios de la hacienda publica municipal.

Se sensibilizar4 a los gobernantes y a la poblacion de la existencia de riesgos y la necesidad de
incorporar criterios para la prevencion de desastres en los planes de desarrollo urbano y en el
marco normativo de los municipios.

De manera transversal, se fomentara el aprovechamiento eficiente del potencial del suelo para
propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable, asi como la recuperacién de los
suelos nacionales con criterios de sustentabilidad.
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La planeacion y gestion del desarrollo urbano, si bien es una atribucién legal de los gobiernos
municipales y estatales, requiere de un marco institucional federal fuerte, con elevada
capacidad técnica y financiera para apoyar oportuna y eficazmente a los gobiernos locales. En
particular, para estructurar los centros de poblacién y hacerlos mas compactos, se definirdn
normas y lineamientos, y se constituird un sistema de informacion y transferencia de buenas
practicas en red.

La accion gubernamental sobre las ciudades es una tarea que involucra a diferentes
organismos y dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y a la propia sociedad, razén por la
cual se dara el impulso necesario a la construccién del andamiaje institucional que garantice el
disefio y la conduccion de una efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.

NIVEL ESTATAL
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011

Entre los principales indicadores y lineas de accién de este Plan, pueden destacarse:

e Turismo: El turismo se ha consolidado como el eje motor sobre el cual gira la economia
del estado.

e El aumento de la infraestructura hotelera permite que la entidad tenga la mayor
capacidad de alojamiento dentro de los destinos turisticos de México. La oferta hotelera
de Quintana Roo equivale al 12% del total del pais con 763 hoteles y 59 mil 497 cuartos,
generadndose un crecimiento del 58.60% y 51.20% respectivamente, durante los Gltimos
seis afios.

e La ocupacion hotelera fue de 78% durante el afio 2004, lo que significa un incremento
de siete puntos porcentuales con relacién a hace seis afios.

e Por lo tanto, se debe promover el equilibrio econémico y social de las regiones del
Estado.

En cuanto al Fortalecimiento de la promocién turistica, establece que se debe:

e Fortalecer la promocion turistica de los destinos en los mercados nacional e
internacional, bajo la marca Caribe Mexicano.

e Disefiar y coordinar las politicas en materia de promocion turistica, de acuerdo a la
oferta de los destinos turisticos y a los segmentos y mercados mas rentables.

e Promover la elaboracion de estudios y analisis de la oferta y la demanda que oriente las
decisiones en materia de promocion turistica.

e Elaborar un Plan estratégico de mercadotecnia que agrupe a los destinos turisticos del
Estado bajo la marca Caribe Mexicano, sin que estos pierdan su identidad.

e Promover la celebracion de alianzas estratégicas con empresas nacionales y
extranjeras que permitan la promocion de nuestros destinos.
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e Generar concurrencia de acciones y recursos con la Secretaria Federal de Turismo y
con el Congreso de Promocion Turistica de México, para fortalecer la promocién
turistica.

¢ Implementar acciones para fomentar el turismo social y domestico.

Plan Gran Visién 2000-2025 Quintana Roo

Buscando la diversificacion de la economia del Estado, y su crecimiento y desarrollo
sustentable para los proximos 25 afios, conscientes de la asimetria entre el norte y el sur del
Estado, El gobierno del Estado de Quintana Roo y la iniciativa privada hace cuatro afios
encargaron al Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey un estudio de gran
vision acerca de la perspectiva de desarrollo econdémico de Quintana Roo para el afio 2025.Los
resultados del TEC, confirmaron la vocacién turistica del Estado y el hecho de que esta
actividad puede consolidarse e integrarse en una sola imagen de “Caribe Mexicano”,
diversificarse y modernizarse, para que continué siendo la industria basica de la entidad.

Ademas del Turismo, se sefialaron otras cuatro actividades alternas y complementarias de
desarrollo econémico y social, basadas en la agroindustria, la manufactura, lo forestal y, la
pesca y acuacultura. Estas cuatro perspectivas de desarrollo econémico de la entidad deben
unirse a la demanda de insumos de la industria turistica.

Sugiere ademas crear una infraestructura poderosa de manufacturas, acuacultura y pesca,
productos agroindustriales y silvicola que basen su crecimiento en las demandas de una
industria turistica mas madura y que pudieran convertirse en el gran proveedor de insumos para
toda la actividad turistica del Caribe, desde Cuba hasta Trinidad y Tobago, demanda que en la
actualidad esta servida desde Miami y que en el fundo podria atenderse desde Puerto Morelos
y/o Calica.

El objetivo de este documento es presentar el estado de avances en las diferentes lineas y
proyectos estratégicos en cada uno de los sectores y factores econdémicos, incluyendo los 9
municipios, a cuatro afios de su implementacién. Sefialar la visiébn de Quintana Roo al afio
2025, y destacar acciones por hacer en el corto, mediano y largo plazo en cada uno de los
sectores y factores para llegar a ella.

El documento “Plan Gran Visién Quintana Roo 2025”, pretende proporcionarle al Gobierno del
Estado, Gobiernos Municipales, Delegaciones Federales, Proveedores de Servicios Publicos,
Organismos Descentralizados, ONG’s Iniciativa Privada, y Poblacién en General, una vision
conjunta del futuro del Estado dentro de un horizonte de planeacion de 25 afios. Esto constituye
una linea comun para que los planes y acciones a desarrollarse por parte de cada uno ellos
estén encaminados en el mismo sentido y con el mismo objetivo. El tomar una sola directriz
comun no s6lo minimiza los efectos de los cambios de administracion en los tres 6rdenes de
gobierno, sino que ayuda en la integracion de los planes de gobierno y a su desarrollo.

Es importante que este documento se dé a conocer a toda la poblaciéon e iniciar un proceso de
validacién y consenso con los tres 6rdenes de gobierno, organismos publicos y privados,
organizaciones empresariales, instituciones de educacion y poblacion en general.
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Simultdneamente a esto, se debera implementar el organismo mediante el cual se puedan
integrar nuevas propuestas y se dé un seguimiento directo del mismo.

El Turismo en Quintana Roo.

El Turismo ha sido y seguird siendo por mucho tiempo la espina dorsal del desarrollo
socioeconoémico de Quintana Roo, al grado de convertir esta entidad en el suefio de decenas
de miles de mexicanos que antes solo veian en el norte, en los Estados Unidos, la Unica
posibilidad de lograr un futuro mejor para ellos y para sus familias. Sin embargo es evidente que
la actividad turistica, por la demanda eslabonada de bienes y servicios que genera, debiera ser
el objeto y el motivo de otras formas de produccién econémica que contribuya a diversificar las
actividades del Estado, cosa que no ha ocurrido de manera sensible a la fecha.

Por lo tanto en la insercion de Quintana Roo en el contexto del desarrollo Turistico mundial y de
las fortalezas de la entidad, es necesario reconocer que el Estado tiene toda la variedad y toda
la posibilidad para convertirse en el multidestino méas importante de América. Es decir tiene todo
el potencial para producir una oferta variada, diferente y de enorme atractivo para las diversas
tendencias de las corrientes turisticas mundiales.

El Plan de Gran Visién integra la vision turistica del desarrollo econémico del Estado, partiendo
de la imagen objetivo de las diversas regiones turisticas de la entidad desarrolladas por la
SECTUR.

Resulta evidente que la oferta turistica del Estado debe ser variada, Unica y excepcional en
cada una de sus regiones turisticas para que, al fin y al cabo, la unidad de la diversidad en el
Caribe Mexicano pueda llegar a constituir una de las regiones turisticas mas atractivas del
mundo.

La oferta turistica potencial de Quintana Roo puede y debe satisfacer las necesidades del
turista internacional los préximos veinte afios y lanzar al mundo la imagen de Quintana Roo
como una regién, denominada Caribe Mexicano, en donde la naturaleza, la historia, la cultura y
la sociedad ofrecen el atractivo més variado e importante de América.

e Turismo: La asimetria Norte Sur se consolida en la década de los 90°s y con ello una
nueva geografia regional donde la zona turistica es el area desarrollada del Estado y de
la peninsula y la zona Sur una regién con grandes deficiencias y problemas para definir
su estructura econémica, aunque con un importante potencial turistico derivado de la
apertura del corredor turistico Costa Maya. La zona Maya en el centro del estado sigue
siendo el area marginada de minima diversificacion econémica dominada por una
economia de subsistencia y condenada a ser la aportante de fuerza de trabajo a la
economia turistica del norte. De acuerdo a los andlisis cuantitativos y a la opinién de
diversos actores del sector turismo, en el estado se identificaron las siguientes
actividades y/o productos como sectores econdmicos “motores” en el rubro Turismo:

ACTUALES: Turismo Social, eco arqueologia, sol y playa, congresos y convenciones, golf,
cultural, buceo.

POTENCIALES: Turismo de Aventura, Nautico, alternativo, de salud y recuperacién y negocios.
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Lineas estratégicas del Sector Turismo:

e Consolidacioén e integracion de corredores turisticos regionales (Riviera Maya, Costa
Maya y Eco arqueoldgico del Sur) en una sola imagen destino “Caribe Mexicano”.

o Diversificacion de la oferta turistica a partir de las ventajas comparativas,
fortaleciendo una posicién de liderazgo del turismo cultural y de la naturaleza.

e Integracién de cadenas productivas al Sector Turismo privilegiando regiones con un
mayor rezago econémico en el Estado.

e Desarrollo de mecanismos para la toma de decisiones e implementacion.

o Desarrollo y modernizacién de la infraestructura turistica y urbana en el marco del
desarrollo sustentable.

e Fortalecimiento de la cultura regional como fundamento del Caribe Mexicano.

e Desarrollo de programas de formacién y capacitacién permanente de los recursos
humanos turisticos.

Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011

El Plan Municipal de desarrollo 2008-2011 busca responder a los anhelos de la ciudadania,
interpretando las diversas expectativas que motivan a la sociedad y plasma los compromisos de
la actual Administracién para alcanzarlos. A continuacion se destacan los principales elementos
que inciden en esta actualizacion del Plan de desarrollo urbano de la zona insular de Isla
Mujeres.

Objetivos Generales.

Ser un gobierno permanentemente gestor de proyectos sociales, que administre los recursos
naturales, financieros, humanos y materiales del Municipio con responsabilidad, transparencia y
de manera honesta, que atienda de manera integral los problemas de salud, educacion,
econdmicos y de servicios publicos, impulsando un plan de desarrollo territorial, que fomente el
respeto por el medio ambiente y establezca planes de accién a corto, mediano y largo plazo;
promotor de la equidad de género, aprovechando las Tecnologias de la Informacién que estén a
nuestro alcance, que fomente el desarrollo econdmico mediante acciones que apoyen las
nuevas vocaciones productivas, innovadoras, apoyando a las PyMEs y atrayendo nuevas
inversiones y que busque rescatar nuestra identidad cultural.

Mision

Capitalizar los recursos y esfuerzos para la promocién y desarrollo del sector turistico y
comercial del municipio con la participacion de las diferentes estancias gubernamentales y
sectores privados, mediante la planeacion, desarrollo y analisis de proyectos benéficos para la

poblacién, a través de un desarrollo sustentable, la constante capacitacién de los prestadores
de servicios y la proteccion al turista.
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Visién
Convertir a Isla Mujeres en la opcion favorita de los visitantes a través del reconocimiento de su
valor y la calidad en la prestacién de sus servicios.

Ejes estratégicos o rectores

Desarrollo Sustentable, Servicios Publicos y Ordenamiento Territorial.- A nivel mundial,
durante muchos afios, se ha fomentado un modelo de desarrollo en el &mbito econémico, y en
algunos casos social, que no toma en cuenta las condiciones del medio ambiente, adoptando
politicas que generalmente se contraponen a su sostenibilidad, generando ademé&s una
degradacién y sobreexplotacion que ha provocado una escases de los recursos naturales con
los que contamos en nuestro planeta. En respuesta a esta vision, se ha ido consolidando el
principio de sustentabilidad, que emerge en el contexto de la globalizacién como la marca de un
limite, para buscar que se reoriente el proceso civilizatorio de la humanidad. De esta forma, la
crisis ambiental de la que se empezaron a entender las naciones a finales de la década de los
ochenta, vino a cuestionar los planteamientos tedricos que impulsaron y legitimaron el
crecimiento econémico negando a la naturaleza, ya que este modelo de explotacién irracional
de los recursos naturales se volvid més rentable para las empresas que comenzaban a
expandirse por todo el mundo, sobre todo si eran los recursos de otros paises y no los propios,
los de economias en desarrollo.

El papel de los gobiernos locales en este tema es fundamental, ya que el principio de
administracion y gestion territorial afecta de manera directa el uso de los recursos naturales. La
postura y compromiso que en este ambito estamos asumiendo es completa, al iniciar un
proceso de analisis y diagnéstico para la incorporacion de un modelo de desarrollo que
garantice estas premisas con una visién de la planeacion estratégica y territorial municipal, con
la base del IWA 4.

El presente eje estéa relacionado con el uso y cuidado de los recursos naturales, los servicios
publicos que ofrece el Ayuntamiento y el ordenamiento territorial y tiene como objetivo principal
el poder construir estrategias de desarrollo que integren la vision del Desarrollo Sustentable
como una de las principales preocupaciones de nuestra administracion, mediante las
metodologias que para tal efecto se han establecido y que buscan incorporar la dimensién
social, la econdmica y la ambiental en una misma vision, teniendo ademdas una politica
transversal para este efecto.

Lo que se pretende consolidar en estos tres afios, es una visibn que permita propiciar un
crecimiento del ordenamiento territorial sustentable, con un marco normativo acorde con
nuestras necesidades y buscando garantizar la regularizacién de la tenencia de la tierra, sobre
todo de la zona continental, donde hay grandes rezagos; buscando ofrecer las mejores
soluciones y alternativas que sean viables para el problema del manejo y tratamiento de los
residuos sélidos; mejorando la imagen urbana de nuestra isla, ofreciendo mejores servicios de
limpia, manejo de la fauna urbana, alumbrado, mercados, parques y jardines, panteones, y
equipamiento urbano; fomentar programas de educacién ambiental en colaboraciéon con
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Organismos de la Sociedad Civil, que permita capitalizar otras experiencias; todo esto con una
vision que integre alternativas y puntos de vista diversos desde distintos sectores.

Otros Programas

Otros de los programas federales que pueden incidir en la presente actualizacion del programa
parcial de desarrollo urbano de la zona insular de Isla Mujeres, son:

Pueblos Magicos

Los objetivos del Programa Pueblos Magicos tienen alcances muy amplios, entre otros, resaltar
el valor turistico de localidades en el interior del pais, para estructurar una oferta turistica
innovadora y original, que atienda una demanda naciente de cultura, tradiciones, aventura y
deporte extremo en escenarios naturales, o la simple, pero Unica cotidianidad de la vida rural.

Un Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos simbdlicos, leyendas, historia, hechos
trascendentes, cotidianidad, en fin MAGIA que emana en cada una de sus manifestaciones
socio - culturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el aprovechamiento
turistico.

Es claro que sus repercusiones rebasan con mucho la idea de mejorar la imagen urbana y se
inscriben en la necesidad de conjuntar esfuerzos para convertirlos en detonadores de la
economia local y regional. El turismo y el flujo de visitantes, produce resultados sorprendentes
en comunidades de gran fuerza cultural y entornos urbanos y naturales de gran impacto.

Requisitos de participacion.

1. Involucramiento de la Sociedad y de las Autoridades Locales.

1.1. Compromiso con la sociedad local.

Que la sociedad local o en su conjunto o a través de una representacion civil haya solicitado su
incorporacion al programa ante las autoridades estatales y/o federales.

2. Instrumentos de Planeacién y Regulacion.

Contar con un documento rector que haya considerado el desarrollo turistico local como una
actividad prioritaria o estratégica para el desarrollo integral del municipio.

2.1 Planes de desarrollo estatal y municipal.

2.2 Programa de desarrollo turistico municipal.

2.3 Reglamento de Imagen Urbana y Plan de Manejo en funcién del Programa Pueblos
Magicos.

2.4 Programa de reordenamiento del comercio semifijo y/o ambulante.

3. Impulso al Desarrollo Municipal.

3.1 Programas diversos de apoyo al desarrollo municipal.
3.2 Continuacion y consolidacion de programas y/o acciones de desarrollo turistico.
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4. Oferta de atractivo y Servicios.

4.1 Contar con un atractivo turistico simbdlico.

4.2 Contar con atractivos turisticos diferenciados.

4.3 Servicios turisticos que garanticen su potencial comercializacion.
4.4 Servicios de asistencia y seguridad.

5. Valor singular “La Magia de la Localidad”.
5.1 Sustentar una tesis sobre la magia de la localidad.
5.2 Declaratoria de “Zona de Monumentos Historicos”.

6. Condiciones y espacios territoriales.

6.1 Accesibilidad terrestre.

6.2 Factibilidad para la comercializacion turistica.
6.3 Producto turistico.

7. Impacto del Turismo en la Localidad y Area de Influencia.
7.1 Sistema de Informacién Turistica Estatal.
7.2 Valoracioén del impacto turistico a nivel regional y/o municipal

8. Desarrollo de Capacidades Locales.
8.1 Taller de induccién Programa Pueblos Méagicos
8.2 Taller de Planeacion y Gestion del Turismo Cultural

2.3 Dosificacién del Desarrollo Urbano

El area de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la
zona insular de Isla Mujeres tiene una extension de total de 402,71 hectareas y en términos
generales se dosificard en las siguientes areas:

Estas areas son aproximadas y se determinan solo para efectos de planeacién. Como se puede
apreciar en la siguiente tabla el 15.3% del area total son vialidades, tanto primarias, como
secundarias e interiores; el 13.4% son zonas de playa, zona federal y malecones; el 0.4%
pertenece al recinto portuario; el 5.7% son cuerpos de agua; el 4.5% son zonas de
conservacion ecoldgica; el 4.5% pertenece a la Hacienda Mundaca y la zona de vestigios
ubicados en la Punta sur; y la Isla cuenta con el 1.87% de parques urbanos.

Del area bruta desarrollable el 20.6% esta destinada a la vivienda; el 15.2% al comercio, el
1.0% a la industria y el 17.6% al turismo.
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HA.

%

AREA TOTAL 4,027,176.21 100.0%
VIALIDAD 621,170.40 15.4%
RECINTO PORTUARIO 15,891.14 0.4%
PLAYA PUBLICA 157,640.70 3.9%
ZONA FEDERAL 351,938.54 8.7%
MALECON COSTERO 31,679.00 0.8%
CUERPOS DE AGUA 228,380.08 5.7%
ZONA DE CONSERVACION
ECOLOGICA 179,293.03 4.5%
PATRIMONIO CULTURAL 187,278.84 4.7%
PARQUE URBANO 72,935.77 1.8%
AREA DESARROLLABLE
BRUTA 2,103,843.62 52.2%
HABITACIONAL 787,364.33 19.6%
- 60 VIV/HA 148,051.59 3.7%
- 40 VIV/HA 313,323.49 7.8%
- 20 VIV/HA 104,996.16 2.6%
- 10 VIVIHA 220,993.08 5.5%
COMERCIAL 543,952.42 13.5%
- COMERCIO DE BARRIO 54,869.80 1.4%
- EQUIPAMIENTO URBANO 376,130.07 9.3%
- COMERCIAL MIXTO 104,475.80 2.6%
- COMERCIAL MIXTO 1 8,476.74 0.2%
- COMERCIAL MIXTO 2 77,125.08 1.9%
INDUSTRIAL 39,713.87 1.0%
TURISTICO 732,813.00 18.2%
EQUIPAMIENTO TURISTICO 12,447.72 0.3%
COMERCIAL TURISTICO 38,324.48 1.0%
TURISTICO HOTELERO 548,698.75 13.6%
TURISTICO RESIDENCIAL 1 47,179.11 1.2%
TURISTICO RESIDENCIAL 2 19,182.91 0.5%
TURISTICO RESIDENCIAL 3 32,698.54 0.8%
TURISTICO RESIDENCIAL 4 34,281.49 0.9%
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2.4 Normas de Zonificacién, Uso del Suelo e Imagen Urbana
Normas de Zonificacién

En el plano 14 del anexo grafico, se establecen los usos predominantes de cada sector urbano
de acuerdo a la estructura prevista en la presente actualizaciéon, conforme a lo indicado en la
Ley de Asentamientos Humanos y de fraccionamiento del estado de Quintana Roo. Las normas
correspondientes a cada zona son las siguientes:

- La densidad aplica sobre el area bruta de la zona o fraccionamiento, incluyendo las areas
de circulacién y donacién.

- El indice de ocupacion (COS) indica el porcentaje maximo de la superficie del lote que
puede ser ocupada por construcciones.

- El indice de construccién (CUS) indica el area maxima que puede construirse, en el lote,
incluidos todos los niveles de construccion, con respecto al area total del lote.

Por la flexibilidad que requiere la dindmica de desarrollo que caracteriza a la zona, la
zonificacién planteada establece usos predominantes, pero permite el establecimiento de usos
distintos a los predominantes, condicionandolos a los siguientes lineamientos, para asegurar su
compatibilidad con otros usos y con el funcionamiento previsto para la totalidad de é&rea
planificada.

l.- En los predios que se ubiquen en las Zonas Residenciales, los espacios libres de cada
predio deberan arbolarse en por lo menos 20% de su superficie, y por lo menos el 50% de la
superficie pavimentada debe cubrirse con pavimentos que permitan la infiltracion del agua al
subsuelo.

Il.- Los niveles de molestia e inconvenientes generados en lotes ubicados dentro de la zona
habitacional, sean por ruido, humos, polvos, olores, vibraciones, calor y humedad, no podran
ser percibidos mas alla de los limites del predio que los genere.

lll.- Esta prohibido descargar, depositar o infiltrar cualquier material de desecho sélido en los
suelos y cuerpos de agua. Los desechos deberan entregarse al servicio municipal de
recoleccion de basura.

IV.- En todos los cuerpos de agua cerrados (lagunas, cenotes, etc.), existira una franja a su
alrededor de 10 metros con fines de salvaguarda y proteccion.

V.- En todos los desarrollos, el drenaje pluvial sera separado del sanitario.

VI.- Toda descarga de agua residual debera ser tratada conforme a las normas ecolédgicas
vigentes.

VIl.- El drenaje pluvial podra ser superficial si es adecuadamente canalizado, aprovechando la
topografia y el sistema natural de escurrimiento de la zona.

VIl.- Todo desarrollo en la zona debe disefiarse para integrarse al sistema general de agua,
drenaje y tratamiento, definidos por la autoridad competente.
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VIll.- Las alineamientos deberan respetar los derechos de via que se estipulan en el plano de
“Vialidades”, que se requieren para el paso de la vialidad primaria y la infraestructura hidraulica.
Ver plano 13.

IX.- Para los usos que por su funcionamiento requieran de estacionamiento momenténeo, tales
como escuelas, iglesias, bancos, etc., debera preverse la correspondiente ampliacién del arroyo
0 establecerse dentro de conjuntos con estacionamiento propio en los que no se afecte el flujo
vehicular de la via que les de acceso.

X.- Los usos no habitacionales con &reas construidas superiores a 10,000 m?, requeriran para
su autorizacion de la presentacion de un estudio de impacto urbano en el que se determinen los
siguientes elementos y se proponga la solucién para su manejo:

a. Generacion de transito vehicular y peatonal
b. Generacion de desechos sélidos, liquidos y gaseosos.
c. Estacionamiento de vehiculos.

d. Carga y descarga.

XI.- En las zonas habitacionales, no se permite el uso micro industrial (talleres familiares) solo
servicios de apoyo a la comunidad (consultorios, guarderias) 6 micro comercios (miscelaneas,
tortillerias, etc.), los cuales no podran exceder el 20% de la superficie construible de cada
predio, limitAndose su ubicacién a calles secundarias o terciarias. Deberd contar con un sitio
para estacionamiento adicional a los requeridos por la vivienda, por cada 30 m? o fraccién de
superficie construida destinada a ese uso.

XIl.- Los predios con superficie menor al lote minimo establecido en las normas generales y
restricciones de edificacion (pag. 133) podran construir en forma proporcional de acuerdo a lo
indicado. En los casos de lotes con uso de suelo habitacional se permitird construir al menos
una vivienda.

XIll.- Cuando un proyecto abarque mas de un predio, estos deberan fusionarse formando uno
solo, antes de la autorizacion de la licencia de construccion y segun sea al caso se deberan
respetar los derechos de via y accesos a playa.

XIV.- En los predios con uso de suelo habitacional y turistico residencial, el solarium no podra
construirse por encima del nivel permitido y deberé integrarse en el Gltimo nivel.

XV.- En el caso de los predios con uso de suelo turistico hotelero, comercial de barrio,
comercial mixto y comercial turisitco, el solarium podra construirse sobre la losa del Gltimo nivel
permitido, siempre y cuando sean areas no habitables y donde se realizaran actividades de
asoleamiento con construcciones temporales.

XVL.- En el acantilado ubicado en la zona sur y sur-este de la Isla se deberan hacer estudios
especificos para combatir la erosién y no se permitirdn construcciones de ningudn tipo.

XVIl.- En el caso de terrenos que tengan colindancia en el frente y fondo con ZFMT vy vialidad
se deberén cuidar las 2 fachadas, manteniendo un escalonamiento en ambas, para una imagen
visual con movimiento.
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Compatibilidad por Usos

La presente actualizacion no divide su area de aplicacion en zonas con usos homogéneos, sino
que establece los usos predominantes y los lineamientos que cada uso debe cumplir de
acuerdo a los impactos que puede generar en el medio ambiente, en el contexto o en la
estructura, para evitar que dichos efectos causen dafios o molestias inaceptables a terceras
personas o al funcionamiento del area urbana.

Usos Molestos

Son aquellos que provocan o pueden provocar ruido fuera de los limites del predio, un bajo
nivel de riesgo, transito vehicular superior a un viaje / dia por cada 10 metros cuadrados de
superficie del predio. Dentro de esta clasificacion se incluyen: estaciones de gasolina, talleres
mecanicos, de herreria, carpinteria y similares, bares, agencias funerarias y salones de fiestas
con servicios al publico.

Estos usos deberan sujetarse a lo que establece la Direccion de Proteccién Civil del Municipio
Isla Mujeres y deberan cumplir las siguientes normas:

a) Se localizaran a 20 mts o mas de una habitacion.
b) No podran hacer uso de la via publica para el estacionamiento de vehiculos.
Usos Generadores de Alto Volumen de Transito Vehicular

Son aquellos que generan transito superior a 1 viaje vehicular, por dia, por cada 10 mts
cuadrados de superficie del predio.

Dentro de esta clasificacion se incluyen los siguientes usos:
o Salones de fiestas.

o Restaurantes.

o Escuelas.

o Centros de espectaculos.

o Clubesy centros deportivos

o Lamayoria de las oficinas.

o Hospitales.

o Lamayoria de los comercios.

Estos usos deberan cumplir con las siguientes normas:

a) Localizarse sobre la calle lateral de una vialidad primaria, sobre vialidad secundaria o sobre
vialidad primaria con zonas de desincorporacion, si el frente del predio es mayor a 50 mts.
En una vialidad terciaria solo cuando su acceso se localice a una distancia no mayor de 50
mts de una vialidad primaria o secundaria.
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En las zonas de uso mixto se puede dar acceso directo a lotes comerciales de menor
superficie a la arriba estipulada, si éstas se localizan del lado del carril de baja velocidad y si
se aumenta el ancho de la vialidad en un carril mas de circulacion, de por lo menos 3.5 mts.
de ancho adicionalmente al drea de estacionamiento a la que se dara acceso a través de
ese carril adicional.

Si el estacionamiento es en corddn, el carril adicional serd de 3.50 mts de ancho, si es en
bateria los cajones de estacionamiento formaran un &ngulo méaximo de 60° con el eje de la
calle y el carril adicional tendra 4.50 mts de ancho.

b) De preferencia se estableceran en agrupamientos de usos similares o complementarios.

c) En caso de tener acceso directamente a la via publica, debera contar con una bahia de
ascenso y descenso de pasaje con capacidad igual o superior a 1 vehiculo por cada 1000
m? o fraccion de &rea cubierta.

Usos Peligrosos

Son aquellos en los que se manejan productos explosivos, altamente inflamables, emisores
potenciales de radiaciones o gases nocivos a la salud.

Los usos peligrosos deberan cumplir con lo que establece el Reglamento de Proteccion Civil del
Municipio Isla Mujeres y estaran sujetos a un estudio de riesgo e impacto ambiental formulado
por perito autorizado, con base en el cual, las autoridades determinaran las medidas
preventivas y necesarias, el area de amortiguamiento y la distancia minima de localizacion a un
uso habitable.

Dicha distancia debera asegurarse mediante un area de amortiguamiento cuya propiedad esta
bajo el control del solicitante del uso. Dicha area de amortiguamiento debera ser cubierta por
una masa forestal, de por lo menos el 50% de la superficie.

Usos Generadores de Transito Pesado

Se incluyen dentro de esta clasificacion, aquellos usos cuyo funcionamiento requiere del acceso
de vehiculos con capacidad de carga superior a 6 toneladas, con una frecuencia superior a 1
viaje por mes por cada 300 m? de superficie del predio. Para los efectos de esta norma se
entiende por viaje vehicular la llegada y salida de vehiculos de las caracteristicas antes
descritas, que traslade o recoja bienes de la propiedad. Entre los usos comprendidos dentro de
esta clasificacién, se encuentran los siguientes:

a) Centros comerciales

b) Centros de distribucion y abasto

¢) Almacenesy bodegas

d) Expendios de materiales de construccién y similares.

Estos usos deberan cumplir, con las siguientes normas:
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l.- Podran ubicarse sobre vialidades primarias mediante carriles de incorporacion y
desincorporacion de vehiculos, ampliando la anchura de la via publica en las zonas de ingreso
y salida de vehiculos.

Il.- Ubicarse sobre calles laterales de vialidades primarias o sobre vialidades secundarias, en
las que se verifique que las caracteristicas del pavimento son adecuadas para transito pesado.

I1l.- Podran tener acceso a vialidades terciarias hasta a una distancia de 50 mts, de una vialidad
primaria o secundaria, siempre y cuando dentro del tramo correspondiente, no existan usos
habitacionales o generadores intensivos de transito peatonal. En este caso, la via sobre la cual
se ubica tendra una seccién igual o mayor a 18 mts. incluyendo banquetas.

IV.- El pavimento de la vialidad tendr& un espesor de por lo menos 5 centimetros si se trata de
asfalto y de 15 centimetros si se trata de concreto hidraulico.

V.- Contaran con zonas de carga y descarga de dimensiones suficientes para evitar maniobras
sobre la via publica.

VI.- En el caso de centros comerciales, se debera presentar con la solicitud la autorizaciéon de
construccidn, la solucion para el acceso de peatones y el servicio de transporte publico.

Usos Especiales

Son aquellos usos que generan efectos en el entorno, no determinados en las clasificaciones
descritas en los pérrafos anteriores, como por ejemplo: Antenas de radio transmisién que
generan interferencias en los sistemas de intercomunicacion de usos contiguos, emisores de
olores, etc.

En estos casos, el interesado debera presentar una solicitud de usos del suelo, acompafiada de
los estudios de impacto urbano y ambiental, en el entendido de que, de presentarse efectos
nocivos o molestos en el entorno, omitidos o subestimados por el interesado, el uso autorizado
seré clausurado.

En los usos en que se manejan productos inflamables, con objeto de reducir el riesgo de
propagacion de siniestros, las construcciones quedaran separadas del limite de propiedad en
los lados y en la parte posterior del lote, por una separacion igual o mayor al 10% del frente y
fondo del predio, respectivamente.

Normatividad de Imagen Urbana
Todos los proyectos sin excepcion, deberan apegarse a lo que establezca el Reglamento de
imagen urbana municipal.

Forestacion

Los desarrollos deberan apegarse a la normatividad que establece el Reglamento del Medio
Ambiente y Ecologia del Municipio de Isla Mujeres y solicitar los permisos correspondientes.

I.- Todo nuevo desarrollo 0 construccion, estara sujeto a la obligacion de reforestar de acuerdo
a las normas aplicadas por las autoridades federales, estatales y municipales.
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Il.- Se seleccionaran especies aptas para la zona y para el sitio en el que se lleve a cabo la
plantacién, obligandose el desarrollador a entregar debidamente establecida la vegetacién seis
meses después de haber sido plantada.

lll.- Cuando por alguna razén en el area en la que se lleva a cabo el desarrollo no se pueda
alojar el numero de arboles requeridos por estas normas, la autoridad sefialara al desarrollador
el area publica en la que estos deberan ser plantados, dentro de la zona de influencia del
proyecto de que se trate.

IV.- La jardineria y forestacién de toda construccion y desarrollo con frente a alguna vialidad
primaria o secundaria debera disefiarse en forma tal que permita prever que en un periodo
maximo de 5 afios, por lo menos el 50% de la proyeccion vertical de la fachada sobre la via
publica, hasta una altura de 10 mts, estara cubierta por masa vegetal.

Sustitucion de Arboles

Los desarrollos deberan apegarse a la normatividad que establece el Reglamento del Medio
Ambiente y Ecologia del Municipio de Isla Mujeres y solicitar los permisos correspondientes.

La vegetacion existente y la conveniencia de conservarla. Para tal efecto toda solicitud de
fraccionamiento y construccion deberd acompafiarse de una cuantificacién de la vegetacion
existente de mas de 10 mts de altura y didmetro superior a 20 cms, a 1 metro de la base, y del
estudio para su conservacion, reubicacion y aprovechamiento. Sin embargo; aquella vegetacion
de las caracteristicas sefialadas que dificulte la ejecucion de las obras de urbanizacion o
edificacién, podra ser sustituida dentro del desarrollo o en el area publica que sefiale la
autoridad municipal por una y media veces el niUmero de arboles a sustituir, con arboles de un
minimo de 7 metros de altura y 6 centimetros de didametro del tronco, a un metro de la base.

Normas para el Sefialamiento y Publicidad Exterior

Las normas aplicables para los sefialamientos y publicidad exterior seran las contempladas por
el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Isla Mujeres, Q. Roo

Normas Ecoldgicas del Mangle

En las zonas con presencia de mangle, que pueden ser aprovechables para el desarrollo
turistico, los proyectos para el aprovechamiento del suelo y sus estudios correspondientes
deberan ser presentados y aprobados por las autoridades Federales y Estatales
correspondientes, previo a su presentacion ante las autoridades Municipales.
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CAPITULO Il NIVEL ESTRATEGICO
3.1 Politicas
3.1.1 Politicas Generales

Se ha planteado un conjunto de politicas generales dentro de las cuales se enmarca la
estrategia para el desarrollo del centro de poblacién de la zona insular de Isla Mujeres. Dichas
politicas son las siguientes:

Ecologia

= Crear areas verdes que eleven la calidad de vida de los habitantes, y promover que se

2
alcance el indicador de 9 m de area verde por habitante. Conservar las areas verdes
existentes.

= Proteger los manglares presentes en la isla.

= Rehabilitar y conservar los cuerpos de agua ubicados en zonas urbanas. Evitar los
asentamientos humanos dentro de la zona federal maritimo terrestre de los cuerpos de
agua interiores (Salina Grande, Chica).

= Mantener las condiciones visuales del paisaje hacia la zona litoral.

= Recuperar las condiciones ecolégicas en las riveras de las lagunas Salina Grande,
Salina Chica y laguna Makax.

= No rebasar los limites maximos permisibles de contaminantes en los cuerpos de agua
establecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables.

Completar y mejorar los sistemas de drenaje y saneamiento de aguas residuales necesarios en
la zona urbana.

Establecer la proteccion de los elementos con valor ecolégico, como areas de humedales y el
parque Mundaca establecido como Patrimonio cultural.

Desarrollo Urbano

Mejorar la imagen urbana del centro de poblacion a través de la revision y/o instrumentacion de
reglamentos de: elementos constructivos, imagen visual y anuncios.

Ordenar los usos del suelo del centro de poblacion, evitando el establecimiento de usos
incompatibles.

Ordenar las vialidades internas de la zona urbana, en funcién de los requerimientos de
transporte urbano y turistico de la poblacién.

Mantener una continuidad en la traza urbana.

Establecer corredores con usos mixtos, de tal manera que se fortalezca la ubicacién de los
centros de barrio, vecinales, y aquellos que la poblacién reconozca como centros de encuentro
y de esparcimiento social.
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Vivienda
Fortalecer el arraigo de la poblacion de la Isla Mujeres.

Promover la edificacién de vivienda de calidad, con servicios basicos y condiciones adecuadas
para los diferentes estratos sociales de la poblacién.

Abatir el rezago actual y mejorar las condiciones de calidad de vida.
Desarrollo Turistico
Incrementar la capacidad y calidad del equipamiento turistico.

Crear accesos controlados hacia la zona de humedales, cenotes y los arrecifes, dotandolos de
infraestructura basica que utilice técnicas alternativas en su instrumentacion.

Promover la creacién y la preservacion de atractivos inherentes a la cultura Maya.
Ordenamiento Territorial
Mejorar areas degradadas y con potencial para reforestar las zonas urbanas.

Conservar las areas de humedales, las zonas de selva y las zonas arboladas con alto valor
ecologico.

Estimular el mejor aprovechamiento para el desarrollo urbano, turistico y pesquero.
Propiciar el Crecimiento de zonas con aptitud y vocacién de uso del suelo especifico.
3.1.2.- Politicas de Desarrollo Urbano.

La actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular de Isla Mujeres
contiene una estrategia de desarrollo integral de gran vision, en un horizonte de planeacion que
abarca hasta el afio 2030. Para la instrumentacion de las politicas, estrategias y acciones
previstas en este documento, se ha considerado una etapa Unica de desarrollo. La
consideracion respecto a la autorizacién de proyectos y obras, se ajustara a la programacién
establecida en el Programa de Desarrollo Urbano. Sin embargo la autoridad municipal podra
hacer modificaciones a estos criterios basicos ante dos situaciones:

- Cuando, la dinamica de crecimiento en el periodo haya sido mas acelerada que lo
previsto y se hayan realizado con antelacién las inversiones presupuestadas de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, la autoridad podra autorizar proyectos y obras, siempre y
cuando éstos puedan ser acompafiados de las inversiones en infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos requeridos.

- Cuando la dindmica de crecimiento en el periodo haya sido mas lenta que lo previsto lo
cual genera que la reserva territorial no haya sido ocupada plenamente y los elementos de
urbanizaciéon no se hayan generado conforme a lo previsto, y se llegara al final del periodo, la
autoridad podra reservarse el derecho de no autorizar nuevos proyectos y obras, considerando
antes la posibilidad de realizar las obras y acciones de urbanizacién inherentes a los predios no
desarrollados.
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3.1.3.- Politicas de Mejoramiento Urbano.

El Desarrollo Urbano Sustentable se refiere a la satisfaccion de necesidades de la poblacién en
distintos tipos de asentamientos, sin agotar el capital natural e incluyendo la minimizacion de
costos ambientales hacia otras zonas o poblaciones, y por supuesto hacia el futuro. Traducir
este concepto en acciones conlleva un gran reto para los gobiernos de distintos érdenes, sobre
todo en lo que se refiere a la planeacion y gestién de las ciudades ya que se debe hacer con la
plena inclusion de criterios ambientales. Es decir, contar con gobiernos locales fortalecidos que
sean capaces de controlar los patrones de desarrollo espacial y uso del suelo, la contaminacion
ambiental, la provisién adecuada de agua, drenaje y energia, entre otros.

El municipio haré el esfuerzo de desarrollar indicadores y parametros que le permitan evaluar el
impacto sobre su medio ambiente local, de manera tal que sus acciones y politicas se vean
reflejados directamente en la calidad de vida de los habitantes del municipio, a través de un
ambiente limpio y sano. Estos indicadores de desempefio deben ser ambientales, econémicos y
sociales y sistematizados a través de la Bithcora Ambiental del Ordenamiento Ecolégico Local
del municipio de Isla Mujeres, que ademas cuenta con un comité integrado por autoridades de
los tres érganos de gobierno y representantes de diversos sectores como las organizaciones
civiles, académicos, empresarios y ejidatarios, entre otros.

Ademas, con esta herramienta se fomenta la vinculacién de los diversos instrumentos de
politica ambiental y urbana que se aplican en el municipio de Isla Mujeres como el
Ordenamiento Ecoldgico y los Programas de Desarrollo Urbano y Planes Parciales, para ello es
importante que no se contrapongan unos con otros en su aplicaciéon, sino que sean
complementarios como parte de una estrategia territorial integral que considere aspectos
ambientales, econdmicos y sociales para el desarrollo de la entidad y del municipio Isla
Mujeres.

3.1.4.- Politicas de Crecimiento Urbano.

Dada su condicion de insula, Isla Mujeres tiene un &rea limitada de posible crecimiento urbano,
por lo que es de vital importancia que su desenvolvimiento futuro pueda restringirse a un
desarrollo acotado, que no rebase la capacidad de carga de la isla; entendida esta como el nivel
maximo o umbral de la actividad humana por encima del cual sobrevendra el deterioro
ambiental y de calidad de vida de los habitantes.

En funcién de lo anterior, se establecen los lineamientos, politicas y estrategias siguientes:

» Laisla es muy fragil desde el punto de vista ambiental y urbano.

= Laisla debe crecer en atractivos y actividades, pero no debe generar grandes corrientes
de poblacion.

= Se trataria de que los nuevos empleos (o0 una parte considerable) sean cubiertos por los
habitantes de la isla, procurando no generar corrientes migratorias de otras latitudes.

= Los empleos indirectos generados por otras actividades econdmicas ligadas al
movimiento turistico desarrollado en la isla (el llamado efecto multiplicador) se deberian
instrumentar, preferentemente, en la parte continental, para no ejercer una presion
adicional.
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3.2 Estrategias
3.2.1 Estrategia General.

La Ley del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente del Estado de Quintana Roo en su
Articulo 10 establece una serie de principios para formular y conducir la politica ambiental de la
entidad, entre las que sobresalen:

e Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais;

e Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad éptima y sustentable, compatible con su equilibrio e integridad,
asegurando el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

e Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccién del
equilibrio ecolégico, la cual comprende, tanto las condiciones presentes como las que
determinaran la calidad de vida de las futuras generaciones;

e Laprevencion es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos;

e La coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad,
constituye un mecanismo indispensable para la eficacia de las acciones ecoldgicas, por
lo que, se promovera la activa participacion de la sociedad en la solucion de los
problemas ecoldgicos y en la consecucién de su propio bienestar, mediante el uso
adecuado, integral y sustentable del patrimonio natural;

e En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdémico y social, se considerardn los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

e Se incentivara a quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los
recursos naturales, para continuar en el desarrollo de estas actividades;

e Se promovera la restauracion de areas degradadas, asi como la reforestacion y
repoblacién con especies nativas, de acuerdo con las condiciones climaticas locales;

Por otro lado el Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011 plantea una serie de objetivos
estratégicos en cuanto al ordenamiento territorial, el desarrollo ambiental sustentable y el
desarrollo econémico sostenible; basados en la importancia que representa el sector turismo en
la Region Caribe Norte, en donde se encuentra enmarcada Isla Mujeres, presentandola como la
zona mas dinamica de la entidad en cuanto al crecimiento econémico y demogréfico y que
concentra mas del 95 por ciento de la infraestructura turistica con actividades econdémicas
preponderantes en los servicios. Entre las principales estrategias sobresalen:

e Promover el equilibrio econémico entre las regiones, mediante el aprovechamiento de
sus vocaciones productivas y las aspiraciones de sus habitantes.

e Consolidar la regién como un multidestino turistico lider.
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e Fomentar la diversificacion y especializacion de la oferta turistica, fortaleciendo una
posicion de liderazgo en segmentos de alta rentabilidad.

e Establecimiento de nuevos productos turisticos de mayor rentabilidad con criterios de
desarrollo regional equilibrado y cuidado del medio ambiente, incorporacion de nuevos
corredores turisticos y diversificacion de la oferta en atractivos naturales e histéricos.

e Promover el desarrollo de infraestructura turistica de calidad que incremente el valor
agregado de los destinos turisticos.

e Coordinacion entre los 6rdenes de gobierno, en los programas de Infraestructura de
apoyo a las actividades turisticas y en el desarrollo e imagen urbana integral en los
destinos y comunidades que integran los circuitos turisticos.

e Cobertura de la sefializacion turistica urbana y coordinaciéon con la federacién, los
municipios y la iniciativa privada, para establecer servicios turisticos de calidad.

e Coordinacion con la federacion y los municipios en el desarrollo sustentable de la
actividad turistica, la implementacién de acciones para la conservacion de las costas,
playas y sistemas lagunares en los destinos y en la aplicacion de criterios para que los
desarrollos turisticos protejan sus instalaciones de fenémenos meteorolégicos.

e Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién con las exigencias del
desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

3.2.2 Estrategia Urbana en Funcién del Ordenamiento Ecolégico

Se pretende lograr y mantener un equilibrio sustentable del desarrollo urbano del Centro de
Poblacién de Isla Mujeres, antes de que las condiciones ambientales y las capacidades de
soporte al desarrollo sean agotadas e irreversibles. Esto significa para el Gobierno Municipal
controlar el crecimiento poblacional de la Isla; impulsando el desarrollo de actividades turisticas
gue no afecten el medio ambiente por una parte, y que incrementen las actividades productivas,
el empleo y la remuneracion de la poblacion por la otra. Ello permitiria un desarrollo regional
mas equilibrado y arménico con el medio natural que lo condiciona y lo llega a determinar.

El uso de maquinaria, tecnologia e insumos debera ser con apego a la conservacién del medio
ambiente por lo que se buscard usar aquellas donde se privilegie un equilibrio entre los
beneficios obtenidos y con un minimo impacto ambiental.

Es necesario que todos los proyectos de urbanizacién respeten la hidrodindmica natural de la
zona, que en las areas verdes se utilicen, preferentemente, especies de vegetacion nativa y
fertilizantes organicos.

Es importante que la zona cuente con plantas de tratamiento de aguas residuales y aplicacion
de medidas de manejo de materiales de construccion y residuos en las obras de desarrollo.

Las areas de valor ambiental deben ser consideradas como santuarios de conservacion de la
vida silvestre.

En el area se encuentran zonas de importancia para la diversidad y riqgueza de las especies
silvestres y que sirven como refugio de un sin nimero de especies animales, por lo que
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deberéan respetarse al maximo dichas areas, con el objetivo de mantener 6ptima la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas.

3.2.3 Estrategia Urbana en Funcién del Desarrollo Econémico

Fomentar el desarrollo urbano sustentable consiste en proteger el ambiente natural (que
corresponde a los recursos naturales prioritarios) y regular el ambiente construido (que
corresponde a la infraestructura que se crea para llevar a cabo las actividades sociales, y la
organizacion que se tiene en el territorio para minimizar la afectacion del ambiente natural) a
través de la inclusion de criterios ambientales en la planeacién y gestion de la Isla.

El uso del suelo es algo fundamental, ya que la definicion de hacia dénde, cuanto y cémo crece
la ciudad es responsabilidad directa del municipio. Las ciudades, independientemente de su
tamafio, deben contar con una planeacién urbana con criterios ambientales que garanticen la
provision de servicios basicos y calidad de vida para los habitantes de las generaciones
presentes y futuras. Se debe buscar una mayor equidad y equilibrio en la funcién y el
crecimiento de las ciudades. Los servicios publicos basicos que son atribucién del municipio,
tienen una alta incidencia ambiental.

En virtud de que la vocacioén de la localidad se dirige a las actividades turisticas, es necesario el
establecimiento de areas donde se puedan establecer empresas hoteleras de bajo impacto,
orientadas al turismo ecolégico de baja densidad, que consuman servicios y produzcan
empleos para la poblacion, ademas de generar recursos econémicos para los habitantes de la
zona insular del municipio de Isla Mujeres.

3.3 Estrategia de Desarrollo Urbano

En el tema del desarrollo urbano, es importante mencionar los criterios que se deberan
implementar para fomentar el desarrollo de viviendas mas amigables con el medio ambiente,
todo ello relacionado con el tema de cambio climético y el aprovechamiento de energias
alternativas. Entre estas politicas se encuentran: energias alternativas como la energia solar y
el aprovechamiento del agua pluvial; la orientacion y aprovechamiento del espacio en las
viviendas y sus sistemas de ventilacién cruzada; la optimizacién en el consumo incorporando
focos ahorradores y sistemas ahorradores de consumo de agua y energia eléctrica; asi como la
utilizacion de materiales de la regién de bajo impacto de produccion.

Todo lo anterior con el objetivo de impulsar el establecimiento de viviendas con alto desempefio
ambiental, siempre considerando la responsabilidad ambiental que hoy en dia debemos tener
todos, sociedad y gobierno, y mas en un estado como Quintana Roo que tiene como pilar el
Turismo; que a su vez esta sustentado en gran medida en los recursos naturales que ofrece al
visitante. Estos conceptos se deben ver reflejados en la actualizacion de la Ley de
Fraccionamientos que estd realizando el Gobierno del Estado y en los reglamentos de
construccién del municipio. Asi mismo, se deben tener acercamientos con los diversos sectores
de construccion y vivienda en el municipio, para que conjuntamente se establezcan nuevos
conceptos de sustentabilidad urbana en el municipio de Isla Mujeres.
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3.3.1.-Zonificacion Primaria
Zonificacién primaria

Su funcién es ordenar, regular y planear el desarrollo urbano de la ciudad y se ha dividido en
las siguientes areas.

Areas Urbanizadas.- Corresponde a la mancha urbana del centro de poblacion con servicios
de infraestructura, equipamientos, construcciones e instalaciones urbanas y turisticas. Se han
clasificado en: areas de urbanizacion progresiva objeto de acciones de mejoramiento social y
en areas de renovacion urbana que requieren de acciones técnicas de acondicionamiento de
suelo, mejoramiento, saneamiento, reposicién, y complemento de los elementos dentro del
centro de poblacién. En estas Ultimas podran implicar nuevas modalidades o intensidades para
su utilizacion. Por lo tanto en esta clasificacion estan todas las zonas construidas y equipadas y
todas aquellas areas construibles o susceptibles de desarrollarse, de forma inmediata. Las
regulaciones se indicaran en la zonificacion secundaria.

Area de Conservacion.- Sus caracteristicas de fisonomia y valores naturales y culturales
forman parte del legado natural, histérico o artistico y requieren de la aplicacion de
condicionantes para asegurar su conservacion y mantenimiento. Las areas se clasifican en:
sitios arqueoldgicos y preservacién ecologica de amortiguamiento en areas de monumentos
arqueoldgicos y aquellas zonas dedicadas a actividades ecoturisticas.

Area de Preservacion Ecoldgica.- Se consideran todas aquellas zonas que por sus elementos
ambientales constituyen un patrimonio natural que por su importancia, escasez o valor
mantiene valores ambientales, ciclos ecolégicos e hidrolégicos de importancia para la regién y
que deberan preservarse con la finalidad de evitar la desertificacién y deterioro ambiental. En
ellas no es factible el desarrollo urbano y solo se permitiran actividades de educacién ambiental,
investigacion cientifica o el ecoturismo de observacién de bajo impacto, se deberan adoptar
medidas, modalidades y limitaciones que determinen planes de manejo y el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio. Estas areas se constituyen por: zona de playa,
cauces de rios subterraneos, cuerpos de agua subterraneos y superficiales, zonas con
vegetacion endémica, rara o en peligro de extincion, zonas de recarga acuifera, zonas de alto
riesgo que sean declaradas o que presenten riesgos de deslaves, inundacion, explosion o
contaminacion que evite futuros dafios materiales o humanos. No se permitird el desarrollo
urbano en estas areas.

34 Estructura urbana.
3.4.1 Estructura Vial

La estructura vial primaria estd conformada bésicamente por una carretera de circunvalacion
que enlaza a toda la Isla. Y a lo largo de ella, se accede a las colonias mediante vialidades
secundarias.

La vialidad primaria o carretera de circunvalacién cuenta con secciones que van desde 8 metros
hasta 20 metros.
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De la vialidad primaria se accede a los lotes a través de calles o vialidades secundarias o
locales, sobre las cuales se localizan los lotes y construcciones individuales.

Las vialidades secundarias daran acceso al sistema vial peatonal de cada sector urbano,
asegurando la fluidez y el funcionamiento eficiente del sistema vial.

Adicionalmente al sistema vial existente, en la zona sur de la Isla se integran algunas vialidades
secundarias que complementan la traza vial existente para dar continuidad a la circulacion.

Las vialidades peatonales conforman una parte muy importante de la estrategia para lograr
alcanzar los objetivos establecidos de mejoramiento de imagen urbana.

El malecén es un éarea peatonal destinada para el esparcimiento de los visitantes y de los
pobladores de la Isla. La ampliacién del malecén del paseo de la bahia y del poniente, asi como
el malecdn oriente, dotara de espacios de esparcimiento para la poblacién y los visitantes.

3.4.2 Zonificacion Secundaria

Establece la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, especificando los
usos y destinos que deben predominar y susceptibles a aplicar a nivel de manzana o en areas
homogéneas, a través del uso predominante que se presenta dentro de las distintas zonas del
centro de poblacién. A continuacion se definen los lineamientos generales para cada tipo de
zona con el objetivo de mejorar la calidad ambiental y bienestar de la comunidad a través de
diversas acciones:

Lareglamentacidon en Zonas habitacionales comprende los siguientes objetivos:

e Regular densidades y edificaciones en cada zona con el fin de proteger las areas de
excesiva concentracion de habitantes, sefialando la dotacion minima de espacios
abiertos que aseguren espacios de descanso y recreacion; se permitirAn usos que
complementen la actividad habitacional para garantizar la autosuficiencia de éstas y
evitar desplazamientos de los habitantes a otras zonas.

e Salvaguardar la privacidad con el control de separacion y altura de las construcciones;
asegurar un acceso adecuado de luz, sol, aire a los espacios interiores que generen un
ambiente higiénico y saludable.

e Proteger las zonas habitacionales de eventos producidos por usos de suelo
incompatibles (explosiones, emanaciones toxicas, vibraciones, humos, malos olores y
otros riesgos nocivos); evitar zonas de trafico pesado y congestionamiento vial por usos
incompatibles.

e Permitir la creatividad y aportacion arquitecténica sin afectar las existentes con valor
paisajistico y cultural; Preservar y conservar areas que por sus caracteristicas y valor
fisondmico tradicional e histérico aporten y mejoren la fisonomia de la zona insular de
Isla Mujeres en cuanto a escala y configuracién de las edificaciones controladas, de
acuerdo al contexto regional.
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Zonas comerciales y de servicios:

e Dotar de las areas necesarias y en la ubicacion apropiada para las funciones comerciales y
de servicios, para el desarrollo de la comunidad (fuentes de trabajo como espacios de
satisfactores de necesidades de la comunidad).

e Proteger a las instalaciones comerciales y a las habitacionales de peligros de fuego,
explosiéon, emanaciones téxicas, humos, ruidos y otros impactos negativos regulando su
intensidad de uso, restringiendo aquellos que generen trafico e impactos dafiinos, y
reglamentando los requerimientos de estacionamientos para evitar congestionamientos
vehiculares.

e Permitir una mezcla adecuada de diversas actividades que sean compatibles para posibilitar
la interaccion de funciones sin afectarse unas a otras.

Zonas Industriales:

Reordenar y ubicar apropiadamente los espacios destinados para las actividades
industriales de bajo impacto.

e Asegurar que los espacios destinados a las actividades industriales de bajo impacto retinan
las condiciones para usos industriales y actividades relacionadas, protegiendo las areas
habitacionales prohibiendo su ubicacién en estas zonas.

e Permitir las actividades industriales en los predios o zonas destinadas para ello, siempre y
cuando no representen algin efecto negativo al medio ambiente y sean importantes para la
economia familiar de la poblacion.

e Proteger las caracteristicas del contexto urbano de manera que las actividades industriales
de bajo impacto se ubiquen en areas limitadas, adecuadas a su actividad y bajo
lineamientos contenidos en este Programa y en las Normas Oficiales Mexicanas especificas
de control, considerando la eficiencia de la produccion.

Zonas Turisticas:

e Las densidades totales de cuartos hoteleros o viviendas turisticas, se calculan por
hectareas brutas. La densidad maxima esta considerada en cada uso, su transferencia
estara relacionada con el régimen de propiedad Unico.

e Propiciar el aprovechamiento adecuado del potencial de desarrollo que puedan tener
sitios de atractivo natural, previendo distintos tipos de zonas que respondan a las
caracteristicas naturales del area.

e Sefialar la minima dotacion de espacios abiertos dentro de estas zonas con objeto de
asegurar espacios para el descanso o recreacion.

e Proteger zonas turisticas contra riesgos hidrometereolégicos ocasionados por
fenédmenos naturales; también protegerlas de riesgos urbanos por la incompatibilidad de
usos urbanos que generen dafios al contexto e imagen urbana.
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e Asegurar la belleza y valor ambiental de los recursos naturales como parte del atractivo
de la Isla.

Zonas de Preservacion Ecoldgica:

o Respetar las areas sujetas a proteccion de flora y fauna o de preservacion ecolégica
evitando estrictamente cualquier asentamiento en la zona.

o Proteger al medio ambiente, preservando el equilibrio ecolégico y reduciendo la
contaminacion del agua y del subsuelo;

Zonas de Equipamiento e Infraestructura:

e Mejorar la infraestructura mediante tendido subterraneo para renovar la imagen urbana
de la Isla.

e Que las areas de esparcimiento sean de calidad y belleza para que los pobladores
disfruten su estancia en ellos.

3.4.3 Usos y Destinos

De acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano, las diferentes zonas de la Isla de se distribuiran en
zonas habitacionales, turisticos, comerciales e industriales.

35 Modalidades de utilizacion del suelo.
Esquema General de Zonificacion de Usos, Destinos y Reservas. Ver plano 14.

Como se establece en el Capitulo de Diagnéstico-Pronéstico, las hipotesis de crecimiento
poblacional consideran el pardmetro de 4 habitantes por vivienda, de conformidad con los
resultados del Segundo Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI, por lo que para el
establecimiento de las densidades permitidas normadas en este instrumento, regird la misma
cifra: 4 habitantes por vivienda.

Por area verde se entenderan tanto las areas que permanezcan en estado natural, como las
areas jardinadas.

Areas permeables son aquellas superficies sin edificar que permiten el paso del agua de lluvia
al subsuelo.

El coeficiente de ocupacion (COS) indica el porcentaje maximo de la superficie del lote que
puede ser ocupada por construcciones. El coeficiente de uso o indice de construccion (CUS)
indica el area maxima que puede construirse en el lote, incluidos todos los niveles de
construccién, con respecto al &rea total del lote.

Se entendera como unidad privativa, el bien o conjunto de bienes individual cuyo
aprovechamiento y disposicién corresponde a un solo propietario.

3.5.1.- Zonas Habitacionales

Comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional, y se integra por los siguientes
campos:
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3.5.1.1.- ZONAS HABITACIONALES DE DENSIDAD BAJA.
Corresponden a las claves H-A, H1-B y H1-C.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Unifamiliar
densidad baja, tipo H1-A, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad méxima sera de 40 habitantes por hectérea, lo que representa 10 viviendas
por hectéarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 1000 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 20 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.35 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 35 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 0.35,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 35 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 45 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 55 por ciento como &rea verde del total del lote;

— La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de un nivel o 3.5 metros de
altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima seré de 25% del fondo del lote;

— Las restricciones laterales minimas seran de 15% del frente del lote en las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minimas sera de 25% del fondo del lote;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

— El terreno debera conservar su topografia o nivel natural. En ningiin caso debera permitirse
relleno que impacte su nivel natural con respecto a la carretera actual.
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Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Unifamiliar
densidad baja, tipo H1-B, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad maxima sera de 40 habitantes por hectarea, lo que representa 10 viviendas
por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 1000 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 20 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.35 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar méas del 35 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 0.55,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 55 por ciento de la
superficie total del lote.

— Elcoeficiente de modificacién del suelo no debera ser superior al 50 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 50 por ciento como &rea verde del total del lote;

— Laaltura méxima de las edificaciones no debera exceder de dos niveles o 7.00 metros de
altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;
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— Larestriccion frontal o a la via pablica minima serd de 25% del fondo del lote;

— Las restricciones laterales minimas seran de 15% del frente del lote en todas las
colindancias laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 25% del fondo del lote;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

MAX

} HABITA . AMILIAR DE BAJA DENSIDAI SUP, LOTE MINIMO D00 N2

1 JP, CONBTRUIB | Pt 360 V-

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Unifamiliar
densidad baja, tipo H1-C, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad méaxima sera de 40 habitantes por hectarea, lo que representa 10 viviendas
por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 400 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no ser4d menor de 20 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.40 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 40 por ciento de la
superficie total del lote.
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— El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.00,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 100 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de modificacion del suelo no deberéa ser superior al 50 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 50 por ciento como area verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no deberéa exceder de tres niveles o 10.5 metros de
altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 25% del fondo del lote;

— Las restricciones laterales minimas seran de 10% del frente del lote en todas las
colindancias laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 25% del fondo del lote;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

ONAL UNIFAMILIAR DE BA e 'E MINIMO: 400 M2
. P. CONSTRUIB NPB: 180 M2

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.
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3.5.1.2.- ZONAS HABITACIONALES DE DENSIDAD BAJA.
Corresponden a las claves H2 y H2-P
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Unifamiliar
densidad baja, tipo H2, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad maxima sera de 80 habitantes por hectarea, lo que representa 20 viviendas
por hectéarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 500 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 15 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.50 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.25,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 125 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 40 por ciento como &rea verde del total del lote;

— Laaltura méxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles o 10.5 metros de
altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 5.0 metros;

— Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en todas las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 5.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.
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Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Plurifamiliar
densidad baja, tipo H2-P, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad maxima sera de 80 habitantes por hectarea, lo que representa 20 viviendas
por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 1500 metros cuadrados;
— El frente minimo del lote sera de 30 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.50 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.30,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 130 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 40 por ciento como area verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles o 10.5 metros de
altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
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mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 6.0 metros;

— Las restricciones laterales minimas seran de 5.0 metros en todas las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 6.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

H2.P HABITACIONAL PLURIFAMILIAR DE BAJA DENSIDAD SUP, LOTE MININO: 1500 M2
20 VIVUHA 3 VIVIENDAS MAXIMO SUP. CONSTRUIBLE ENPB. 700 M2

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.1.3.- ZONAS HABITACIONALES DE DENSIDAD MEDIA.
Corresponden a las claves H3 y H3-P.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Unifamiliar
densidad media, tipo H3, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima serd de 160 habitantes por hectarea, lo que representa 40
viviendas por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 250 metros cuadrados;
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— Elfrente minimo del lote no serd menor de 10 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.50 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.25,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 125 por ciento de la
superficie total del lote.

— Elcoeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 40 por ciento como area verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles o 10.5 metros de
altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un &area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 5.0 metros;

— Las restricciones laterales minimas seran de 1.0 metro en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 5.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.
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Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Plurifamiliar
densidad media, tipo H3-P, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima serd de 160 habitantes por hectarea, lo que representa 40
viviendas por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote sera de 1000 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote sera de 25 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.40 v,
consecuentemente, la superficie edificable no deberd ocupar mas del 40 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.20,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 120 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 50 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 50 por ciento como area verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles o 10.5 metros de
altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un &rea de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccion frontal o a la via pablica minima sera de 6.0 metros;

— Las restricciones laterales minimas serdn de 5.0 metros en todas las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccion posterior minima sera de 6.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.
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H3-2 HABITACIONAL PLURIFAMILIAR DE MEDIA DENSIDAD SUP. LOTE MINIMO 1000 M2
40 VIV/HA 4 VIVIENDAS MAXIMO SUP, CONSTRUIBLE EN PB: 400 M2

3.5.1.4.- ZONAS HABITACIONALES DE DENSIDAD ALTA.
Corresponden a las claves H4, H4-P.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Unifamiliar
densidad alta, tipo H4, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima serd de 240 habitantes por hectarea, lo que representa 60
viviendas por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 160 metros cuadrados;
— El frente minimo del lote no sera menor de 8.0 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.60 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.35,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 135 por ciento de la
superficie total del lote.

— El coeficiente de modificacién del suelo no deberéa ser superior al 70 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 30 por ciento como &rea verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no deberé exceder de tres niveles o 10.5 metros de
altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica, referenciado al paramento edificado de
mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;
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— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 5.0 metros en el 50% del frente
del lote y de 3.0 metros en el restante 50%;

— Las restricciones laterales minimas seran de 1.0 metros en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccion posterior minima sera de 3.0 metros;

— En las areas de restricciéon por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

JC ON UNIFAMILIAR Al EMNE ) BUP. LOTE MINIMO 1850 V&

80y 1y SUF JONSTRUIDLE { PD o8 M

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales, Plurifamiliar
densidad alta, tipo H4-P, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima serd de 240 habitantes por hectarea, lo que representa 60
viviendas por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 1500 metros cuadrados;

— Elfrente minimo del lote no serd menor de 60 metros lineales;
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— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no serd mayor de 045 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar méas del 45 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.40,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 140 por ciento de la
superficie total del lote;

— Elcoeficiente de modificacién del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 40 por ciento como &rea verde del total del lote;

— La altura méaxima de las edificaciones no debera exceder de cuatro niveles 6 14 metros
de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura sobre el Ultimo nivel
permitido. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccién del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera del 20% del fondo del lote.

— Las restricciones laterales minimas seran de 10% del frente en todas las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera del 20% del fondo del lote.

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

HA-P HABITACIONAL PLURIFAMILIAR DE ALTA DENBIDAD SUP, LOTE MININO 1500 M2
A0 VIV, /HA SUP. CONSTRUIALE ENPB:. 675 M2
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Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.2.- ZONAS TURISTICO RESIDENCIAL.

Son zonas habitacionales de tipo residencial en las que la densidad esta determinada por la
superficie del lote. Corresponden a las claves Tr de densidad variable (de acuerdo al tamafio
del lote).

3.5.2.1.- ZONAS TURISTICO RESIDENCIAL 1
Corresponden a las claves Tr1.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turisticas residenciales
unifamiliares, tipo Tr1, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad maxima sera de 40 habitantes por hectarea, lo que representa 10 viviendas
por hectarea o 25 cuartos por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 1000 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 20 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.40 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar méas del 40 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 0.85,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 85 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 50 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 50 por ciento como &rea verde del total del lote;

— Laaltura méxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles 6 10.5 metros de
altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o escultéricos
los cuales no podran rebasar los 2.00 metros adicionales a la altura méaxima permitida. Para
determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura
hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 10.00 metros;

— Las restricciones laterales minimas seran de 3.5 metros en todas las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;
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— Larestriccion posterior minima sera de 9.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.

G | "‘i‘.

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.2.2.- ZONAS TURISTICO RESIDENCIAL 2.
Corresponden a las claves Tr2.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turistico-residencial, unifamiliar,
tipo Tr2, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad maxima serd de 80 habitantes por hectarea, lo que representa 20 viviendas
por hectarea o 50 cuartos por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 500 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 15 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no serd mayor de 045 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 45 por ciento de la
superficie total del lote;
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— El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.10,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 110 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no deberéa ser superior al 55 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 45 por ciento como area verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles 6 10.5 metros de
altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o escultéricos
los cuales no podran rebasar los 2.00 metros adicionales a la altura maxima permitida. Para
determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura
hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccion frontal o a la via pablica minima sera de 8.0 metros;

— Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en todas las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 5.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no sélidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.
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Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.2.3.- ZONAS TURISTICO RESIDENCIAL 3
Corresponden a las claves Tr3.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turisticas residenciales,
unifamiliares, tipo Tr3, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad méxima ser4 de 160 habitantes por hectérea, lo que representa 40
viviendas por hectarea o 100 cuartos por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote ser4 de 300 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 12 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.50 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.25,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 125 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 40 por ciento como &rea verde del total del lote;

— Laaltura méaxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles 6 10.5 metros de
altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o escultéricos
los cuales no podran rebasar los 2.00 metros adicionales a la altura méxima permitida. Para
determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura
hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima sera de 5.0 metros;

— Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccién posterior minima sera de 5.0 metros;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no soélidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a
conservar.
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Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.2.4.- ZONAS TURISTICO RESIDENCIAL PLURIFAMILIAR.
Corresponden a las claves Tr4.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turisticas residenciales,
plurifamiliares, tipo Tr4, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima sera de 200 habitantes por hectarea, lo que representa 50
viviendas por hectarea o 125 cuartos por hectéarea;

— Lasuperficie minima del lote ser4 de 600 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 15 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera& mayor de 0.50 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.20,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 120 por ciento de la
superficie total del lote;

— Elcoeficiente de modificacién del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 40 por ciento como area verde del total del lote;

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
116



al

La altura méaxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles ¢ 10.5 metros de
ltura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o escultéricos

los cuales no podran rebasar los 2.00 metros adicionales a la altura méxima permitida. Para

d

eterminar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno

con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura

h

e

asta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
specificada en la Tabla Normativa;

La restriccion frontal o a la via pablica minima sera de 5.0 metros;

Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en todas las colindancias

laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

La restriccion posterior minima sera de 5.0 metros;

En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no sélidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de éarea verde indicada a
conservar.

TR4 TURISTICO ML TIFAMBLIAR SUP. LOTE MINIMO. 800 M2

50VIV/HA SUP, CONSTRWBLE EN PB. 300 M2

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un

e
C

3

scalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
aracter normativo no sugerido.

53 ZONAS TURISTICO HOTELERAS.

Son zonas con el uso predominante de alojamiento combinado con usos de servicio al turismo.

3

.5.3.1.- ZONAS TURISTICO HOTELERAS DE DENSIDAD VARIABLE

Corresponden a las claves Th.
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NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turistico hotelera, tipo Th, estaran
sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Ladensidad maxima sera de 160 habitantes por hectérea, lo que representa 100 cuartos
por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 5000 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote no serd menor de 50 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.60 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no deberd ser superior a 1.80,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 180 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 70 por ciento del total
del lote, debiendo tener un minimo del 30 por ciento como area verde del total del lote;

— La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de cuatro niveles 6 14 metros
de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultoricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros adicionales a la altura maxima
permitida. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la intersecciéon del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccion frontal o a la via pablica minima serd de 15% del fondo del lote;

— Las restricciones laterales minimas seran de 10% del frente del lote en todas las
colindancias laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccion posterior minima serd de 10% del fondo del lote;

— En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse elementos
no solidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde indicada a conservar.
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™ TURISTICO HOTELERO SUP LOTE MINIMD 5000 M2
100 CTOS MA SUP. CONSTRUIBLE EN PR ¥00 M2

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.4 ZONAS DE USO MIXTO

Las zonas de usos mixtos son aquellas en las que la habitacion se mezcla con actividades
relativas al comercio y servicios, asi como instalaciones de equipamiento urbano y alojamiento
temporal. Estan ubicadas principalmente sobre las vialidades primarias y en los centros de cada
supermanzana preferentemente. En el caso de los corredores urbanos (sobre las vialidades
primarias), se considera la densidad especificada para el lote con el que colinde y debera
combinarse el comercio 70% y la habitacion 30%. La profundidad de las franjas sera de 20
metros como minimo.

En los casos de los usos Mixtos Barrial, éstos seran determinados en los proyectos de cada
supermanzana y se ajustaran a los lineamientos establecidos por la Direccion General de
Desarrollo Urbano del Municipio Isla Mujeres.

Se trata de zonas donde la habitacién deja de ser predominante, mezclada con usos
comerciales y de servicio de caracter urbano general, que sirven a la totalidad o a un amplio
sector de la poblacion.
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3.5.4.1.- COMERCIAL DE BARRIO, CB
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en estas zonas; estaran sujetos al cumplimiento
de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima sera de 240 habitantes por hectarea, lo que representa 60
viviendas por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote sera de 160 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote sera de 8 metros lineales;

— El coeficiente de ocupaciéon (COS) del suelo no sera mayor de 0.50 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.25 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 125 por ciento de la superficie total del lote;

— Elcoeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 60 por ciento del total
del lote; debiendo tener un minimo del 40 por ciento como &rea verde del total del lote;

— La altura méxima de las edificaciones no deberd exceder de tres niveles ni de 10.5
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros adicionales a la altura méaxima
permitida. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccién del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a desempefiar, Ver
Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima ser4 de 5.0 metros, en esta superficie se
deberéa tener un minimo del 25 por ciento como area verde;

— Las restricciones laterales minimas seran de 1.0 metro en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccion posterior minima sera de 3.0 metros.
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CB COMERCIAL DE BARRIO SUP. LOTE MINIMO. 160 M2
60 VIVIHA SUP, CONSTRUIBLE ENPB: soM2

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.4.2.- COMERCIAL MIXTO, CM.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en estas zonas; estaran sujetos al cumplimiento
de los siguientes lineamientos:

— La densidad méxima sera de 320 habitantes por hectarea, lo que representa 80
viviendas por hectarea o 200 cuartos por hectarea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 110 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote sera de 7.2 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacidn (COS) del suelo no ser4 mayor de 0.60 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar méas del 60 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no deberéa ser superior a 1.7 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 150 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 70 por ciento del total
del lote; debiendo tener un minimo del 30 por ciento como area verde del total del lote;
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— La altura maxima de las edificaciones no deberda exceder de tres niveles ni de 10.5
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros adicionales a la altura méxima
permitida. Para determinar la altura, ésta se considerard a partir de la interseccién del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos

planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a desempefiar, Ver

Tabla Normativa;

— Larestriccion frontal o a la via publica minima sera de 5.0 metros en el 50% del frente
del lote y 3.0 metros en el restante 50% del frente del lote

— Larestriccién posterior minima sera de 15% del fondo del Lote;

L.60 —w .60

CM COMERCIAL MIXTO SUP, LOTE MINIMO 110 M2
200 CTOS/HA o 80 VIV/IHA SUP. CONSTRUIBLE EN PB: 66 M2

Cuando un predio tenga dos colindancias, una hacia la Zona Federal Maritima Terrestre o
Terrenos Ganados al Mar y la otra hacia la vialidad, las restricciones seran las siguientes:
Restriccion al frente y fondo el 15% del fondo del lote, restriccion lateral serd el 10% en ambas
laterales del frente del lote. El disefio arquitectdnico debera mantener un escalonamiento en
ambas fachadas.

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido
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3.5.4.3.- COMERCIAL MIXTO, CM1.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en estas zonas; estaran sujetos al cumplimiento
de los siguientes lineamientos:

— La densidad maxima sera de 320 habitantes por hectarea, lo que representa 80
viviendas por hectarea o 200 cuartos por hectarea,;

— Lasuperficie minima del lote sera de 300 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote sera de 10.0 metros lineales;

— El coeficiente de ocupaciéon (COS) del suelo no sera mayor de 0.55 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 55 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.95 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 195 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 70 por ciento del total
del lote; debiendo tener un minimo del 30 por ciento como &rea verde del total del lote;

— La altura méxima de las edificaciones no deberd exceder de cinco niveles ni de 17.5
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros adicionales a la altura méaxima
permitida. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la interseccién del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a desempefiar, Ver
Tabla Normativa;

— Larestriccién frontal o a la via publica minima ser4 de 5.0 metros, en esta superficie se
deberéa tener un minimo del 25 por ciento como area verde;

— Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccion posterior minima sera de 5.0 metros;

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
123



20,00

CM1 COMERCIAL MIXTO SUP, LOTE MINIMO 300 M2
80 VIVIHA SUP, CONSTRUIBLE EN PB: 165 M2

Se busca una imagen visual con movimiento, por lo que es importante mantener un
escalonamiento sobre la fachada del lote; por tanto el esquema de disefio anterior es de
caracter normativo no sugerido.

3.5.4.4.- COMERCIAL MIXTO, CM2.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en estas zonas (centro urbano); estaran sujetos al
cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— La densidad méxima sera de 320 habitantes por hectarea, lo que representa 80
viviendas por hectarea o 200 cuartos por hectérea;

— Lasuperficie minima del lote serd de 110 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote sera de 7.2 metros lineales;

— Elcoeficiente de ocupacién (COS) del suelo no sera mayor de 0.80 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar méas del 80 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 2.1 y, por tanto, la
superficie construida méaxima no excedera al 210 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 90 por ciento del total
del lote; debiendo tener un minimo del 10 por ciento como area verde del total del lote;
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— La altura maxima de las edificaciones no deberda exceder de tres niveles ni de 10.5
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros adicionales a la altura méaxima
permitida. Para determinar la altura, ésta se considerard a partir de la interseccién del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a desempefiar, Ver
Tabla Normativa;

— No existira restriccion frontal o a la via publica;

— Larestriccion posterior minima sera de 3.0 metros;

JuU
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CM2 COMERCIAL MIXTO SUP, LOTE MINIMO 110 M2
80 VIV/HA SUP. CONSTRUIBLE EN PB: 88 M2

Los predios ubicados en el centro urbano con el uso comercial mixto CM2 deberan cumplir con
la normatividad que establece el Reglamento de Imagen Urbana Municipal vigente.

3.5.5 ZONAS COMERCIAL TURISTICA CT.
Comprende las instalaciones dedicadas al comercio y a la prestacion de servicios al turismo.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas de uso comercial turistico, tipo CT,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:
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— Ladensidad maxima sera de 240 habitantes por hectéarea, lo que representa 150 cuartos
por hectérea;

— Lasuperficie minima de terreno serd 500 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del terreno sera 15 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera& mayor de 0.50 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.30 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 100 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no sera mayor de 60 por ciento del total del lote;
debiendo tener un minimo del 40 por ciento como area verde del total del lote;

— Laaltura maxima de las edificaciones no debera exceder de tres niveles 6 10.5 metros de
altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o escultéricos
los cuales no podran rebasar los 4.00 metros adicionales a la altura maxima permitida. Para
determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura
hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

— Se debera tener dentro del lote un &area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a desempefiar, Ver
Tabla Normativa;

— La restriccion frontal y posterior minima serd de 15%del fondo del lote, en esta
superficie se debera tener un minimo del 20 por ciento como area verde;

— Larestriccion lateral minima sera de 15% del frente en ambas laterales;
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CT COMERCIAL TURISTICO | C MIRIMC 200 V2
150 CTOS/HA WP, CONSTRUIBLE | B

3.5.6 ZONAS DE INDUSTRIA LIGERA Y BODEGAS.

Su uso predominante lo constituyen las actividades de tipo industrial de bajo impacto y ligera,
pudiendo coexistir con giros seleccionados de abasto, almacenamiento y talleres de servicios y
ventas especializadas; quedan excluidos los usos habitacionales en estas zonas. Corresponden
alaclave IL.

NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas de industria tipo IL, estaran
sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Lasuperficie minima del lote serd de 500 metros cuadrados;
— Elfrente minimo del lote sera de 15 metros lineales;

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.60 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de la
superficie total del lote;

— El coeficiente de utilizacién (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.20; y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 120 por ciento de la superficie total del lote;

— El coeficiente de modificacion del suelo no debera ser superior al 70 por ciento del total
del lote; debiendo tener un minimo del 30 por ciento como area verde del total del lote;

— La altura méaxima de las edificaciones no debera exceder de dos niveles u 8 metros de
altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural
del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de
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mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a desempefiar, Ver
Tabla Normativa;

— Larestriccion frontal minima sera de 6.0 metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 20 por ciento como &rea verde;

— Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

— Larestriccion posterior minima sera de 5.0 metros;

3.5.7.- ZONAS DE EQUIPAMIENTO URBANO

Comprende las instalaciones para alojar las funciones requeridas como satisfactores de
necesidades comunitarias, rigiendo para ellas las normas aplicables a zonas mixtas barriales o
subcentrales, segun su ubicacion y radio de servicio; comprenden las zonas de equipamiento
urbano, regional, parques urbanos y de infraestructura. Para este caso se clasificaron como
equipamiento urbano los siguientes rubros:

Educacién

Cultura

Salud

Asistencia Social

Comercio

Abasto

Comunicaciones

Transporte

Recreacion

3.5.7.1.- ZONAS DE EQUIPAMIENTO URBANO.
Corresponden a la clave EU.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de Equipamiento Urbano, tipo
EU, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se estableceran en
funcion del género especifico de que se trate y del alcance del servicio a prestar.
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— Elcoeficiente de ocupacion del suelo (COS) no serd mayor de 0.6 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar méas del 60 por ciento del terreno;

— El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.8 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 180 por ciento de la superficie del terreno;

— La altura maxima de las edificaciones no debera exceder de cuatro niveles 6 14 metros
de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultoricos los cuales no podran rebasar los 2.00 metros adicionales a la altura maxima
permitida. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la intersecciéon del perfil
natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado
de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos
planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— La restriccion frontal minima sera de 6.0 metros; en esta superficie se debera tener un
minimo del 50 por ciento como &rea verde;

— Las restricciones laterales minimas seran de 2.0 metros en todas las colindancias
laterales;

— La restriccion posterior minima serd de 5.0 metros; en esta superficie las bardas
perimetrales no debera tener una altura mayor a 2.10 metros.

3.5.7.2.- ZONAS DE PARQUE URBANO.

Los parques urbanos y otros espacios abiertos funcionan como centros de relacién social. En
ellos se encuentra a la naturaleza, la cual embellece la ciudad, y también en ellos se
encuentran espacios dedicados a actividades de ocio como el deporte, la muisica, etc.

NORMAS PARTICULARES.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de Parque Urbano, tipo PU, asi
como las construcciones de este tipo realizadas en otras zonas, estaran sujetas al cumplimiento
de los siguientes lineamientos:

JARDIN VECINAL, PARQUE DE BARRIO Y PARQUE URBANO.

— El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no sera mayor de 0.10 vy,
consecuentemente, la superficie edificable, tales como kioscos o similares, no debera ocupar
mas del diez por ciento del terreno. Del resto del area, el 70 por ciento sera para areas verdes,
y el 20 por ciento para areas pavimentadas para descanso y actividades sociales o recreativas,
incluyendo juegos infantiles;

— Elcoeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 0.15 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al quince por ciento de la superficie del terreno;
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— Se debera tener dentro del terreno un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa, manteniendo la cobertura vegetal a fin de no incrementar el
COs.

3.5.7.3.- ZONAS DE EQUIPAMIENTO TURISTICO.

El equipamiento turistico es el constituido por todos aquellos servicios o instalaciones de
caracter deportivo, comercial, de esparcimiento y recreo, espacios libres ajardinados, de acceso
y disfrute de la naturaleza y, en general, aquellos elementos en los que se apoya la
organizacion de la actividad de los turistas o sirven para organizar su ocio. Corresponden a la
clave ET.

NORMAS PARTICULARES.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de Equipamiento Turistico, tipo
ET, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se estableceran en
funcién del género especifico de que se trate y del alcance del servicio a prestar.

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no serd mayor de 0.35 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no deberd ocupar mas del 35 por ciento del terreno;

— El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 0.35 y, por tanto, la
superficie construida méaxima no excedera al 35 por ciento de la superficie del terreno;

— La altura méxima de las edificaciones no deberd exceder de un nivel 6 4.00 metros de
altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o escultéricos
los cuales no podran rebasar los 2.00 metros adicionales a la altura méxima permitida. Para
determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura
hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

— Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad minima
especificada en la Tabla Normativa;

— Larestriccion frontal minima sera de 6.0 metros; en esta superficie se debera tener un
minimo del 50 por ciento como area verde;

— Las restricciones laterales minimas serdn de 2.0 metros en todas las colindancias
laterales;

— La restriccion posterior minima serd de 5.0 metros; en esta superficie las bardas
perimetrales no debera tener una altura mayor a 2.10 metros.

3.5.8.- ZONAS DE RECINTO PORTUARIO.

El area del Recinto Portuario estd comprendida por dos poligonos que abarcan los muelles de
Transportes Magafa y Maritima Ultramar y por el muelle del ferry. Es el &rea litoral delimitada
por condiciones fisicas y artificiales que permite la instalacién de la infraestructura destinada a
la entrada, salida, atraque y permanencia de naves. En él se realizan operaciones de
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movilizacién y almacenamiento de carga, prestacién de servicios a las naves, cargas, pasajeros
o tripulantes, actividades pesqueras, de transporte maritimo, deportes nauticos, turismo,
remolque y construccion y reparacion de naves." Corresponden a la clave RP.

NORMAS PARTICULARES.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las Zonas de Recinto Portuario, tipo RP,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Los proyectos para el aprovechamiento del suelo y sus estudios correspondientes deberan
ser presentados y aprobados por las autoridades Federales y Estatales correspondientes previo
a su presentacion ante las autoridades Municipales.

— El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.25 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 25 por ciento del terreno;

— Elcoeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 0.25 y, por tanto, la
superficie construida méaxima no excedera al 25 por ciento de la superficie del terreno;

— La altura méaxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de un nivel 6 4 metros de altura. Para
determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno
con el nivel establecido de la via publica referenciado al paramento edificado de mayor altura
hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

3.5.9.- ZONAS DE PLAYAS PUBLICAS.

Las playas son zonas de depdsito de materiales sueltos tales como arenas, gravas y guijarros,
incluyendo escarpes, bermas y dunas, pueden tener o no vegetacion, formadas por la accion
del mar o del viento marino u otras causas naturales o artificiales. En estas zonas se permitira el
acceso publico en general. Tiene el propésito de establecer areas adecuadas, para la
recreacion y esparcimiento de los turistas y poblacién local a través del mejoramiento de sus
condiciones ambientales y la dotacién de servicios minimos (bafios publicos, areas de
vestidores y guardado) que promuevan éstas actividades y aseguren condiciones de bienestar y
convivencia.

Corresponden a la clave PL.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de playas publicas, tipo PL,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

— Los proyectos para el aprovechamiento del suelo y sus estudios correspondientes deberan
ser presentados y aprobados por las autoridades Federales y Estatales correspondientes
previo a su presentacion ante las autoridades Municipales.

— Las construcciones o estructuras definitivas y/o provisionales, tendrdn como méximo un
nivel o0 4 mts de altura y en ninglin caso deberan obstruir la vista y el espacio abierto de la
playa, no rebasando el 0.05 % del total de la playa publica.
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3.5.10.- ZONAS DE ACCESO A PLAYAS PUBLICAS.

Es el area por la cual se accedera a las zonas de Playas publicas. En estas zonas se permitira
el acceso publico en general. Corresponden a la clave AP.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de playas publicas, tipo AP,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

NORMAS PARTICULARES.

— Queda estrictamente prohibido realizar construcciones en este tipo de areas.
— Queda estrictamente prohibido obstruir el paso libre en estas zonas.

3.5.11.- ZONAS DE MALECON ESCENICO COSTERO.

Son las zonas ubicadas en un puerto o muelle en las que se construye un dique 0 muro como
defensa de los temporales y de las olas del mar abierto, cuya altura permite realizar actividades
de recreacion, de esparcimiento, deportivas, etc. Que permiten la observacion de la
espectacular vista panoramica del Mar Caribe. Sus construcciones son minimas, basicamente
pavimentos, jardineras, mobiliario urbano y bafios publicos. Corresponden a la clave MEC.

3.5.12.- ZONAS DE PATRIMONIO CULTURAL.

El patrimonio cultural es el conjunto de bienes o productos de la actividad humana materiales o
intangibles que por su valor propio deben ser considerados de interés relevante para la
permanencia de la identidad, la cultura material, espiritual, cientifica, histérica y artistica de
épocas distintas que nos precedieron y del presente; y que, por su condicién ejemplar y
representativa del desarrollo de la cultura, todos estamos en la obligacion de conservar y
proteger y mostrar a la actual y futura generacion.

El concepto de patrimonio cultural incluye no sélo los monumentos y manifestaciones del
pasado (sitios y objetos arqueolégicos, arquitectura colonial, documentos y obras de arte) sino
también lo que se llama patrimonio vivo, las diversas manifestaciones de la cultura popular, las
poblaciones o comunidades tradicionales, las artesanias y artes populares, la indumentaria, los
conocimientos, valores, costumbres y tradiciones caracteristicas de un grupo o cultura. Los
elementos que constituyen el patrimonio cultural son testigos de la forma en que una sociedad o
cultura se relaciona con su ambiente. Las manifestaciones y elementos que conforman el
patrimonio cultural del hombre son un reflejo de la respuesta del hombre a los problemas
concretos de su existencia sobre la tierra.

NORMAS PARTICULARES.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de Patrimonio Cultural, tipo
PC, estaran sujetas al cumplimiento de los lineamientos que les marque la autoridad
competente.
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3.5.13.- ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

La Zona Federal Maritimo Terrestre estara constituida por la faja de 20 metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas.

Los terrenos ganados al mar son aquellos que cuando por causas naturales o artificiales se
ganen superficies quedando los limites de la ZFMT de acuerdo con la nueva configuracion
fisica del terreno, de tal manera que se entendera ganada al mar la superficie de tierra que
quede entre el limite de la nueva ZFMT vy el limite de la ZFMT original, de acuerdo a la Ley
General de Bienes Nacionales.

3.5.13.1.- ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.
Corresponden a la clave ZF.
NORMAS PARTICULARES.

Las superficies consideradas como zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al
mar, tipo ZF, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

- Solo se permitira el uso de suelo de Proteccién y Ornato, arranque de muelles para uso de
atracadero y resguardo de embarcaciones particulares. Los muelles deberan construirse
con madera de la region o ser del tipo flotante.

3.5.13.2.- ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.
Corresponden a la clave ZF1.
NORMAS PARTICULARES.

Las superficies consideradas como zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al
mar, tipo ZF1, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

- Solo se permitird el uso de suelo de Proteccibn y Ornato. El establecimiento de
construcciones temporales dependera de la autorizacion de la Direccién de Desarrollo
Urbano Municipal. No se permitira la construccion de muelles y/o atracaderos. La
remodelacion de la obra existente y la colocaciébn de mobiliario urbano debera ser la
indicada por el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Isla Mujeres.

3.5.14.- ZONA DE CONSERVACION ECOLOGICA
Corresponden a la clave ZCE.

NORMAS PARTICULARES.

Los predios y terrenos ubicados en las Zonas de Conservacion Ecolégica ZCE,
estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes criterios:

En esta zona se permite el ecoturismo Unicamente en sus modalidades de observacion
de flora y fauna, atractivos naturales, ecosistemas, asi como senderos interpretativos,
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educacion ambiental, de acuerdo a lo establecido en la Norma NMX-AA-133-SCFI-
2006.

De igual forma se permite la apertura de senderos interpretativos e infraestructura de
apoyo, de acuerdo a lo establecido en la Norma NMX-AA-133-SCFI-2006.

Se deberan promover el uso de fuentes alternativas de bajo consumo energético para la
satisfaccién de los servicios basicos como son electricidad y agua en los sitios de
campamento o afines.

En las areas verdes y en las areas urbanas de preservacién ecoldgica, la autoridad
competente debe proporcionar o asegurar el equipamiento adecuado para prevenir la
contaminacién por residuos solidos, ruido, aceites y grasas, aguas residuales y
fecalismo al aire libre.

Normatividad para el Estacionamiento para Vehiculos

Los propietarios o poseedores de predios ubicados dentro del poligono que comprende la
presente actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano, deberan cumplir con las normas de
estacionamiento fijadas en esta seccion, de acuerdo con los usos expresados en la tabla
correspondiente.

En caso de que existan diversos usos en un mismo predio, la demanda de estacionamientos
serd igual a la suma de las demandas de estacionamiento sefialadas para cada uno de ellos,
pudiendo aplicarse, en su caso, las normas de reduccién que mas adelante se sefialan para
conjuntos urbanos.

Las medidas de los cajones seran de 5 metros de fondo por 2.4 metros de ancho, pudiendo,
cuando se trate de mas de diez estacionamientos en un solo predio, permitirse que hasta el
30% del total de cajones tengan medidas de 4.20 de fondo por 2.2 de ancho.

Toda nueva construccibn debera satisfacer el numero minimo de espacios para
estacionamiento que se indica en la Tabla Normativa.

La demanda de estacionamiento podra atenderse dentro del predio o en estacionamientos
colectivos 0 comunes localizados a una distancia no mayor de 100 metros del punto en el que
se genere la demanda.

El desarrollador debera demostrar la propiedad, o propiedad en condominio o derechos
permanentes de uso, del estacionamiento sustituto de que se trate, cuya limitacion de
enajenacion, independientemente de la propiedad a la que sirve debera quedar debidamente
registrada en el Registro Publico de la Propiedad.

Los desarrolladores de conjuntos comerciales, habitacionales, administrativos y mixtos, pueden
optar por una reduccién en los requerimientos de estacionamiento en caso de que las zonas en
las que llevan a cabo sus desarrollos, cuentan ya con oferta de transporte publico, de acuerdo a
la siguiente grafica:

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
134



[ 1 200045000

5001 a 10000

10000 a 30000

| 70001 0 mas

|
|
| 30001 a 70000
|
|
I

I I I I I ]

" 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
PORCENTAJE DE REDUCCION DEL NUMERO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
REQUERIDOS EN FUNCION DE LA DISPONIBILIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO.

Capacidad de los servicios de transporte publico
que circulan a 100 mts de los limites del predio

La disposicién de los espacios sera tal que no resulte necesario remover mas de un automévil
para sacar otro y dicha maniobra no deberéa ser sobre la via publica.

En conjuntos habitacionales multifamiliares y conjuntos comerciales por lo menos el 25% de la
oferta de estacionamiento deberd agruparse en &reas cuyas caracteristicas permitan
incrementar la capacidad mediante la ampliacion vertical del estacionamiento hasta en un 25%
de la oferta requerida de acuerdo a estas normas. Se debera acompafiar de la solicitud de
autorizacion de construccién con el anteproyecto del estacionamiento que demuestre que es
posible su ampliacion.

En conjuntos de vivienda de bajo costo se podra diferir la pavimentaciéon del area de
estacionamiento por no existir una demanda inmediata, sin embargo, se debera contar con la
reserva territorial necesaria y suficiente para la atenciéon de este servicio en el futuro, asi como
la definicion y aceptacion contractual de los adquirientes del mecanismo para su oportuna
terminacion.

En conjuntos de vivienda multifamiliar de bajo costo la oferta inicial de &reas de
estacionamiento se podra atender en estacionamientos colectivos al 60% de los requerimientos
especificados en la tabla correspondiente si las dimensiones, disefio y caracteristicas del area
de estacionamientos permiten duplicar la oferta mediante su crecimiento vertical. En este caso
debe presentarse y aprobarse el proyecto de ampliaciéon y quedar debidamente instrumentado y
acordado en los contratos de compraventa de las viviendas, el mecanismo juridico y financiero
para llevar a cabo dicha ampliacion.

En los proyectos donde se tenga contemplado estacionamiento techado en planta baja, esta
superficie no serd tomada en cuenta para el calculo de los Coeficientes de Ocupacién y Uso de
suelo (COS y CUS), no asi para determinar la cantidad total de m2 de construccion para efecto
del pago de derechos.
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IIl.1 Tabla Normativa de Espacios de Estacionamiento

Uso del predio

Requerimientos

No. minimo de espacios

p/estacionamiento

Habitacion
o Hasta 150 m2 2/vivienda
Densidad Baja Unifamiliar 100 m2 adicionales o fraccion 1
Hasta 150 m2 2/vivienda
Pluritamiliar 100 m2 adicionales o fraccion 1
) - Hasta 80 m2 2/vivienda
Densidad Media Unifamiliar 80 m2 adicionales o fraccion 1
o Hasta 80 m2 2/vivienda
Pluritamiliar 80 m2 adicionales o fraccion 1
Hasta 50 m2 1/vivienda
Unifamiliar Hasta 100 m2 2/vivienda
Densidad Alta 50 m2 adicionales o fraccion 1
Hasta 50 m2 1/vivienda
Plurifamiliar Hasta 100 m2 1.5/vivienda
50 m2 adicionales o fraccion 1
Servicios
Oficina 1/30 m2 construidos
Banco 1/10 m2 construidos

Agencia de viajes

1/15 m2 construidos

Almacenamiento y abasto

Rastro

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/30 m2 construidos

Central de Abasto

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/30 m2 construidos

Bodegas y almacenes

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/30 m2 construidos

Comercio

Tienda de productos basicos

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/20 m2 construidos

Tienda de especialidades

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/20 m2 construidos

Tienda de autoservicio

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/20 m2 construidos

Tienda departamental

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/20 m2 construidos

Plaza comercial

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/15 m2 construidos

Mercados, tianguis

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/20 m2 construidos

Venta de materiales y vehiculos

Materiales de construccion

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/150 m2 de terreno

Material eléctrico, sanitario y ferreterias

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/40 m2 construidos
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Vehiculos y maquinaria

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/100 m2 de terreno

Refacciones

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/50 m2 construidos

Taller de reparacion de autos, lavado,
lubricado, alineacién, vulcanizadora

El &rea de reparacion no se
considera como espacio de
estacionamiento.

1/30 m2 construidos

Tienda de servicio

Bafios publicos, salones de belleza 'y
peluquerias,

1/20 m2 construidos

Lavanderia, sastreria, talleres de
reparacion de articulos del hogar,
estudios y laboratorios de fotografia.

1/20 m2 construidos

Servicio de alquiler de articulos en
general, mensajeria o carga , mudanzas

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga y estacionamiento
exclusivo para los vehiculos con que
prestan el servicio

1/30 m2 construidos

Salud
Hospitales y Hospitalizacion Deben tener zona de maniobra de 1/cama
clinicas carga y descarga

Consulta externa 2/consultorio

Laboratorios,

1/20 m2 construidos

Clinicas y centros de

1/20 m2 construidos

Asistencia social

Casa hogar

1/40 m2 construidos

Centro comunitario

1/40 m2 construidos

Asistencia animal

Centro para asistencia animal

1/50 m2 construidos

Educacién

Guarderia, estancia infantil

1/60 m2 construidos

Educacion elemental

1/30 m2 construidos

Educacion para nifios atipicos

1/30 m2 construidos

Educacion media superior

1/20 m2 construidos

Educacion superior

1/20 m2 construidos

Institutos cientificos

1/40 m2 construidos

Academias, escuela de arte y oficios

1/30 m2 construidos

Instalaciones para exhibiciones

1/30 m2 construidos

Centro de informacion

1/30 m2 construidos

Instalaciones religiosas

1/20 m2 construidos

Sitios histéricos

1/100 m2 de terreno

Recreacién
Alimentos y | Cafeteria, fonda, salones Deben tener zona de maniobra de 1/15 m2 construidos
bebidas de banquetes, restaurante | carga y descarga

Restaurante con venta de
bebidas alcohdlicas,
cantinas y bares, centro
nocturno

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/10 m2 construidos

Auditorio, centro de convenciones, teatro
al aire libre, circo, feria

1/10 m2 construidos

Teatro, cine, sala de conciertos

1/10 m2 construidos

Zoolégico

1/100 m2 de terreno

Centro comunitario, social, club social,
salén de fiestas

1/20 m2 construidos

Club campestre y de Golf

1/700 m2 de terreno

Deportes
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Cancha deportiva, centro deportivo,
estadio.

1/75 m2 construidos

Hip6dromo, galgédromo, velédromo,
autédromo, plaza de toros, lienzo charro,
pista de patinaje para espectadores.

1/10 m2 construidos

Pista para equitacion, parques para
remolques

1/100 m2 de terreno

Albercas

1/40 m2 construidos

Canales o lagos para regatas o velero,
campos de tiro

1/100 m2 de terreno

Gimnasio, boliche, billar

1/40 m2 construidos

Alojamiento

Hoteles Para huéspedes

Para los primeros 20 cuartos

1/2 cuartos

Por cada cuarto excedente

1/4 cuartos y 3cajones para

Para empleados

1/30 m2 construidos

Areas de servicio
(salones de eventos,
restaurantes al
publico)

Deben tener zona de maniobra de
carga y descarga

1/30 m2 construidos

Condohoteles Para huéspedes

1/cuarto

(tiempo Para empleados 1/30 m2 construidos
compartido) Areas de servicio Deben tener zona de maniobra de 1/30 m2 construidos
(salones de eventos, | cargay descarga
restaurantes al
publico)
Motel 1/cuarto

Casa de huéspedes y albergues,
mesones

1/20 m2 construidos

Servicios Urbanos

Defensa

1/100 m2 construidos

Policia Garita, estacion central

1/50 m2 construidos

Encierro de vehiculos

1/100 m2 de terreno

Central de Bomberos

1/50 m2 construidos

Reclusorios

1/100 m2 construidos

Emergencias

1/50 m2 construidos

Cementerios

Hasta 100 fosas

1/200 m2 de terreno

De més de 100 fosas

1/500 m2 de terreno

Mausoleos Hasta 1000 unidades 1/50 m2 construidos
Mas de 1000 unidades 1/100 m2 construidos
Crematorios 1/10 m2 construidos
Agencias funerarias 1/30 m2 construidos
Velatorios 15/capilla
Transporte
Transporte Encierro 1/50 m2 construidos
terrestre Terminal y estacion 1/20 m2 construidos

Transporte aéreo | Terminal aérea

1/20 m2 construidos

Comunicaciones

Comunicaciones Agencia y central de
correos, telégrafos,

teléfono

1/20 m2 construidos

Estacion de
television sin
auditorio y estacion
de radio

1/40 m2 construidos
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Estacion de 1/20 m2 construidos
television con
auditorio
Industria
Industria ligera Deben tener zona de maniobra de 1/100 m2 construidos
carga y descarga
Areas Verdes
Parques y Plazas y explanadas 1/100 m2 de terreno
espacios abiertos | Jardines y parques 1/1000 m2 de terreno
de barrio
Jardines y parques 1/1000 m2 de terreno
regionales
Infraestructura
Planta, estacion y subestacion 1/50 m2 construidos
Carcamos y bombas 1/100 m2 construidos
Estaciones de transferencia Deben tener zona de maniobra de 1/50 m2 construidos
carga y descarga

Cualquier otro uso no comprendido en la tabla anterior, se sujetara a estudio y resolucion de las
autoridades de la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio Isla Mujeres.

Esta estrictamente prohibido cambiar el uso del espacio destinado para estacionamiento o
cochera en las areas de restriccion.

Los estacionamientos deberan destinar un nimero determinado de espacios para uso exclusivo

de personas con capacidades diferentes, ubicados lo mas cerca posible de la entrada a la
edificacion o a zona de elevadores, de acuerdo a la siguiente tabla:

Total de espacios Espacios para minusvalidos
1-25 1
De 25-40 5% pero no menos de 2
De 41-100 4% pero no menos de 3
De 101-200 3% pero no menos de 4
De 201-500 2% pero no menos de 6
De 501-1000 1.5% pero no menos de 10
De 1001-2000 1% pero no menos de 20
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1.2 NORMAS GENERALES y RESTRICCIONES DE EDIFICACION

DENSIDAD COEFICIENTES ALTURA RESTRICCIONES
— 2 ° — - -
g3 18 L3 3ls |s |E
2 g |. |5 |E5l83lsl ¢35 sg|les [E | E 2glE |=2 | ¢
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[8) Tcloc|Selng|IglS [S1<] OoSloer|l<E|l < e|l8E|leE|le2|lel|x 8 £
ZONAS
Habitacional Unifamiliar H1-A | 40 10 | 1,000 20 0.35 0.35 0.45 1 3.5 50 | **xx Fxx Fxkk
H1 Habitacional Unifamiliar H1-B 40 10 | 1,000f 20 0.35 0.55 0.5 2 7 50 | *rx* il okkek
D. Baja Habitacional Unifamiliar H1-C | 40 10 400] 20 0.4 1 0.5 3 | 10.55] 50 | **** ** i
Ho Habitacional Unifamiliar H2 80 20 500 15 0.5 1.25 0.6 3 10.5 40 5 2 5
HABITACIONAL Habitacional Plurifamiliar H2-P 80 20 | 1,500 30 | 3 0.5 1.3 0.6 3 10.5 25 6 5 6
D. Media 3 Habitacional Unifamiliar H3 160 40 250 10 0.5 1.25 0.6 3 105 | 25 5 1 5
) Habitacional Plurifamiliar H3-P | 160 40 | 1,000 25 | 4 0.4 1.2 0.5 3 10.5 25 6 5 6
D. Alta Ha Habitacional Unifamiliar H4 240 60 160 8 0.6 1.35 0.7 3 10.5 25 5/3 1 3
) Habitacional Plurifamiliar H4-P | 240 60 | 1,500 60 0.45 1.4 0.6 4 14 20 il *x il
Turistico Residencial Unifamiliar Trl 40 25 10 | 1,000{ 20 0.4 0.85 0.5 3 10.5 | 50 10 3.5 9
P Turistico Residencial Unifamiliar Tr2 80 50 20 500] 15 0.45 1.1 0.55 3 10.5 | 40 8 2 5
TURISTICO RESIDENCIAL
Turistico Residencial Unifamiliar Tr3 160 | 100 [ 40 300 12 0.5 1.25 0.6 3 10.5 | 40 5 2 5
Turistico Residencial Plurifamiliar Tr4 200 | 125 | 50 600 15 0.5 1.2 0.6 3 10.5 | 50 5 2 5
TURISTICO HOTELERA Turistico Hotelero Th 160 | 100 5,000, 50 0.6 1.8 0.7 4 14 50 ** ** *
Barrial Comercial de Barrio CB 240 60 160] 8 0.5 1.25 0.6 3 105 | 25 5 1 3
MIXTA: hab / com/ Comercial Mixto CM 320 | 200 | 80 110 7.2 0.6 1.7 0.7 3 10.5 20 5/3 **
serv / equipamiento Comercial Mixto CM1 | 320 | 200 | 80 300] 10 0.55 1.95 0.7 5 175 | 25 5 2 5
Comercial Mixto CM2 | 320 | 200 | 80 110 7.2 0.8 2.1 0.9 3 10.5 10 3
COMERCIAL Y DE SERVICIOS Comercial Turistico CT 240 | 150 500)| 15 0.5 1.3 0.6 3 10.5 20 * sl o
INDUSTRIAL Industria Ligera IL 500] 15 0.6 1.2 0.7 2 8 25 6 2 5
Parque Urbano PU 0.1 0.15 0.15
EQUIPAMIENTO Equipamiento Urbano EU 0.6 1.8 0.7 4 14 50 6 2 5
Equipamiento Turistico ET 0.35 035 0.45 | 4 50 6 2 5
RECINTO PORTUARIO Recinto Portuario RP 0.25 0.25 1 4
Playa Publica PL 1 4
Acceso a Playa AP
Malecén Costero MEC 1 4
DESTINOS Patrimonio Cultural PC
Zona Conservacion Ecolégica ZCE
Zona Federal Maritimo Terrestre ZF
Zona Federal Maritimo Terrestre ZF1

* NOTA: La restriccion seré del 10% del total del fondo del lote.
** NOTALa restriccion seré del 15% del total del fondo del lote.

*** NOTA: La restriccion sera del 20% del fondo del lote.
**x NOTA: La restriccion seré del 25% del fondo del lote

** NOTA: La restriccion sera del 10% del frente del lote.
*** NOTA: La restriccion serd del 15% del frente del lote.
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1.3 Clasificacién de Usos y Destinos

Género Uso Actividad o Giro
Alojamiento Th Turistico hotelero Albergue o Posada
Cabaia
Mesoén
Hotel Boutique
Hotel Clinica de Rehabilitacién
Género Uso Actividad o Giro
Habitacional TR Turistico residencial Casa Habitacion
unifamiliar densidad variable Casa estudio
Villa
TR Turistico residencial Condominio Habitacional
plurifamiliar horizontal
TR Turistico residencial Departamentos
plurifamiliar vertical
H1y H2 Unifamiliar densidad | casa habitacién
baja Casa estudio
Villa
H1P y H2P Plurifamiliar Condominio Habitacional
horizontal densidad baja
H1P y H2P Plurifamiliar Departamentos
vertical densidad baja
H3 Unifamiliar densidad Casa habitacion
media Casa estudio
Villa
H3P Plurifamiliar horizontal | Condominio Habitacional
densidad media
H3P Plurifamiliar vertical Departamentos
densidad media
H4 Unifamiliar densidad alta | casa habitacion
Casa estudio
Villa
H4P Plurifamiliar horizontal | Condominio Habitacional
densidad alta
H4P Plurifamiliar vertical Departamentos
densidad alta
Género Uso Actividad o Giro
Comercial y de | CT Comercial Turistico Adiestramiento de mascotas
Servicios

Agencia de autotransporte (solo oficinas)

Agencia de publicidad

Agencia de viaje

Alquiler de lonas, toldos, cubiertas, sillas, mesas y similares

Arrendadora de autos, motocicletas, bicicletas y similares

Aseguradora

Banco

Bar

Bienes raices

Billar

Boliche

Cancha deportiva privada

Centro financiero

Centro de espectaculos
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Centro nocturno

Casa de bolsa o de cambio

Centro de exposiciones

Centro comercial

Cerrajeria

Cine, teatro y auditorio

Club social

Pension de autos y estacionamiento publico
Estacion de servicio de combustible
Foto estudio

Galeria de arte

Gimnasio

Laboratorio médico y dental
Laboratorio de analisis clinicos, revelado, fotografia
Lavanderia

Masajes, spa

Mensajeria y paqueteria

Oficina de profesionistas

Oficina privada

Pedicurista

Peluqueria y estética

Pista de patinaje

Regaderas y bafios publicos
Reparacion de equipo de audio y video
Reparacion de equipo de computo
Reparacion de equipo fotografico
Reparacion de relojes

Reparaciones domésticas y articulos del hogar
Salén de fiestas

Salén de eventos

Taller artistico

Tapiceria
Tintoreria
Género Uso Actividad o Giro
Comercial CM Mixto Seincluye el uso de vivienday los giros del comercial

turistico més los siguientes:
Accesorios de seguridad industrial y doméstica
Accesorios, refacciones y equipos
Acuario

Agencia de autocamiones

Agencia de autos

Alfombras

Aluminio, vidrios y cristales

Aparatos para la sordera, compra y venta
Articulos de dibujo

Articulos de limpieza

Articulos deportivos

Articulos domésticos de hojalata
Articulos de plastico y/o madera
Articulos para decoracion

Articulos para manualidades

Articulos fotogréaficos

Asociaciones civiles
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Autoservicio y/o tienda de conveniencia
Azulejos, muebles de bafo y accesorios
Béasculas

Bicicletas

Blancos

Bodega de productos

Bolsa de trabajo

Boutique

Botanas y frituras

Cafeteria

Cafés con lectura e Internet

Caja de ahorro

Cajas de cartdn, materiales de empaque
Cantinas y bares

Casa de decoracion

Calzado

Central televisora y/o radiodifusora
Centro de copiado

Ceramica

Clinica privada

Clinica y farmacia veterinaria
Consultorio médico

Culto

Discos musicales

Distribucion de agua

Drogueria, hierberia y homeopatica
Dulceria

Elaboracién y/o disefio de anuncios, lonas y toldos
luminosos

Encuadernacion de libros

Equipos hidraulicos

Estructuras para equipos de telecomunicaciones
Equipos y accesorios de computacion
Equipos de sonido y video

Escudos y distintivos de metal y similares
Expendio de billetes de loteria y sorteos varios
Expendio de cerveza

Expendio de hielo

Farmacia

Ferreteria, tlapaleria y material eléctrico
Ferreteria de articulos especializados
Floreria y articulos de jardineria

Finanzas y administracion

Fumigaciones

Funeraria

Estacion de Servicio de combustible
Grabaciones de audio y video

Herrajes en general

Implementos y equipos para gas doméstico
Imprenta, offset y litografias

Instrumental médico y mobiliario hospitalario
Joyeria y/o bisuteria

Jugueteria

Lenceria
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Libreria

Lavado de autos, servicio de lubricacion y similares
Licoreria (en botella cerrada)

Limpieza de alfombras muebles y cortinas
Linea blanca y aparatos eléctricos
Marcos elaboracion y/o venta

Mariscos y pescaderia

Merceria y boneteria

Mesas de billar, futbolitos y videojuegos, compra y venta
Motocicletas

Muebleria

Neveria

Notaria

Optica

Panaderia

Papeleria, libreria y articulos escolares
Pasteleria

Perfumeria

Pinturas

Pisos y cortinas

Productos naturistas

Productos cosméticos

Productos para reposteria

Proteccion y seguridad policiaca, personal y negocios
Pulido de pisos

Refacciones y accesorios para autos
Refacciones para lanchas y botes
Relojeria

Renta de video juegos y videos
Restaurantes y bares

Rosticeria y/o polleria

Rétulos y similares

Salén de baile y similares

Sastreria y/o costurera y/o reparacion de ropa
Semillas y cereales

Servicio de limpieza en general
Supermercado

Tabaqueria

Telefonia e implementos celulares

Tienda de regalos

Tienda de ropa

Tienda departamental

Tienda de articulos especializados
Trofeos y reconocimientos

Vivero

Género Uso Actividad o Giro

Comercial CM1 Comercial Mixto Seincluye el uso de vivienda mas los giros comerciales
siguientes:

Banco

Cafeteria

Café con lectura e Internet

Centro de copiado

Clinica y farmacia veterinaria
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Disefio de anuncios a mano y por computadora
Drogueria, hierberia y homeopética
Equipos y accesorios de computacién
Estética

Farmacia

Floreria

Foto estudio

Galeria de arte

Gimnasio

Culto

Neveria

Papeleria, libreria y articulos escolares
Perfumeria

Regalos

Taller artistico

Tienda de conveniencia

Telefonia e implementos celulares

Género Uso Actividad o Giro

Comercial CB Comercial de barrio Seincluye el uso de vivienday los giros del comercial
mixto mas los siguientes:

Abarrotes y miscelaneas

Aguas frescas, jugos, licuados y paletas
Artesanias

Bazar y antigiiedades

Carniceria

Carpinteria

Cenaduria

Centro de acopio

Centro de beneficencia publica

Cocina econémica

Contratistas

Expendio de legumbres

Expendio de libros y revistas

Expendio de pan

Expendio de tortillas

Fletes y mudanzas

Herreria y/o elaboracién de herrajes

Material para la construccion en local cerrado
Magquinaria pesada

Frigorificos

Renta de maquinaria y equipo para la construccion
Restaurante o fonda sin venta de licor
Servicio de grias

Taller de hojalateria y pintura

Taller de reparacion de lanchas y botes

Taller de reparacion y mantenimiento mecénico de
vehiculos

Taller de trofeos y reconocimientos
Taqueria

Tianguis

Tienda de ropa

Género Uso Actividad o Giro

Industrial IL Industria Ligera y Artesanias
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Bodegas Articulos deportivos

Blocks, viguetas y similares

Bodega de productos

Bordados y costuras

Botanas y frituras

Calcomanias

Calzado y articulos de piel

Carpinteria

Conservas (mermeladas, embutidos, encurtidos y similares)
Depositos de chatarra y vehiculos

Dulces, caramelos y similares

Hielo

Muebles y puertas de madera

Paletas, helados, aguas frescas
Panificadoras

Perfumes

Persianas y toldos

Pifatas

Procesamiento de alimentos

Productos de madera

Productos de yute, henequén, zizal y cafiamo
Productos naturistas

Purificadora de agua

Salsas

Sastreria y taller de ropa

Serigrafia e impresiones

Taller de joyeria, orfebreria y similares
Tapiceria

Torno para madera, ebanisteria y acabados en laca
Vidrio soplado artesanal

Género Uso Actividad o Giro

Equipamiento ET Equipamiento Turistico Se incluyen los giros del comercial turistico mas los
siguientes:

Acuario

Bafios publicos
Mirador

Parque acuatico
Parque temético

Género Uso Actividad o Giro

Infraestructura RP Recinto Portuario Instalaciones portuarias
Muelles de madera

Género Uso Actividad o Giro

Equipamiento PU Parque Urbano Cancha deportiva
Juegos infantiles

Género Uso Actividad o Giro
Equipamiento EU Equipamiento Urbano Jardin de nifios
Educacion Centro de Desarrollo Infantil (CENDI)

Escuela Especial para Atipicos
Escuela Primaria
Centro de Capacitacion para el trabajo (CECAT)
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Telesecundaria

Secundaria General

Secundaria Técnica

Preparatoria

Colegio de Bachilleres

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP)

Centro de Estudios de Bachillerato

Centro de Bachillerato Tecnolégico, Industrial y de Servicios
(CBTIS)

Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar

Instituto Tecnoldgico

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Cultura

Biblioteca Publica

Museo

Casa de Cultura

Museo de Arte

Teatro

Escuela Integral de Artes

Centro Social Popular

Auditorio

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Salud

Centro de Salud SSa

Hospital General SSa

Unidad de Medicina Familiar (IMSS)

Hospital General (IMSS)

Clinica de Medicina Familiar (ISSSTE)

Clinica Hospital (ISSSTE)

Hospital General (ISSSTE)

Centro de Urgencias (Cruz Roja Mexicana)

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Asistencia Social

Casa de Cuna

Casa Hogar para Menores

Casa Hogar para Ancianos

Centro Asistencial de Desarrollo Infantil

Centro de Desarrollo Comunitario

Centro de Rehabilitacion

Centro de Integracién Juvenil

Guarderia Infantil (IMSS)

Velatorio (IMSS)

Estancia de Bienestar y Desarrollo Infantil (ISSSTE)

Velatorio (ISSSTE)

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Comercio

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o mercado sobre ruedas)

Mercado Publico

Tienda Liconsa

Tiendas de autoservicio institucionales

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Abasto

Unidad de abasto Mayorista (Central de abasto)

Rastro
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Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Comunicaciones

Agencia de Correos (Sepomex)

Centro Integral de Servicios (Sepomex)

Administracién de Correos (Sepomex)

Centro de Servicios Integrados (Telecom)

Oficina Comercial (Telmex)

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Transporte

Central de Autobuses de Pasajeros

Central de Servicios de Carga

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Recreacion

Area de Ferias y Exposiciones

Juegos Infantiles

Jardin Vecinal

Parque de Barrio

Sala de cine

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Deporte

Médulo Deportivo

Unidad Deportiva

Centro Deportivo

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Administracion Publica

Administracion Local de Recaudacion Fiscal

Centro tutelar para Menores Infractores

Centro de readaptacion social

Tribunales de Justicia

Oficinas del Gobierno Federal

Oficinas de Gobierno Estatal

Ministerio Publico

Género

Uso

Actividad o Giro

Equipamiento

EU Equipamiento Urbano
Servicios Urbanos

Cementerio

Central de Bomberos

Comandancia de Policia

Estacién de Transferencia

Estacion de Servicio (Gasolineria)

Rastro

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana

Roo
148




SVYL13INONVE N3 IQH3A VIHY

YdN11v 3d ‘N 8°0 SOL3S

X

VEGETACION *

"'SLN 02 VAV V S ‘€ ‘2 109y

X

'SLN 0T VAVI V 9 ‘¥ ‘T 10893

X

O¥O4YIN3S

X

OPCIONAL
OBLIGATORIO

S1IN 0€ YAVO V M0S¢C VIVdINYT

X

OHONV 3d
"'SLNG'T VE V S TLINONVY

MOBILIARIO
URBANO

d'
SOdvyvd 014319Nd V V43dS3

OHONY
30 'S1A € VLINONVE 9 V €

VIALIDADES

TVOILY3A NOIOVZITVNGS|

X

OHONY]
3d SLA ¥ VLINONVE 6 V 9

GUARNICIONES Y
BANQUETAS

HVINDIHIA OL1V 3d V3AN|T

X

VINOTVd
OHO3d 3d NOIDINYVNO

111.4 NORMAS DE IMAGEN URBANA

OLN3ININVd
3d STTVYNOIDDIHIA STFTVNIS|

vdIOZ3dVdL NOIDINIVNO

X

S3ANOLV3d
3d 30NYD Ydvd OLNINIAVC
3A OIGNVO O/A YOIVIN

X

013420aV O/A NJNOOay|

0931y

SENALIZACION

S3INHAVI
Vdvd YHOSIAIA VINIT

PAVIMENTOS

TIPO DE
VIALIDAD

PRIMARIA

VOILTY4SY V1344V

X

SECUNDARIA
INTERIOR

SECUNDARIA
VECINAL

PEATONAL

TIPO DE
VIALIDAD

PRIMARIA

VER PALETA
VEGETAL

X

Roo
149

X

SECUNDARIA
SECUNDARIA
INTERIOR

VECINAL
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana

PEATONAL



1.5 NORMAS DE IMAGEN URBANA
PALETA VEGETAL VEGETACION

No. [ Nombre cientifico | Nombre local | Estatus
Arboles
1 Bursera simaruba Chaca
2 Thrinax radiata Chit NOM-059
3 Guaiacum sanctum Guayacén
4 Rhizophora mangle Mangle rojo NOM-059
5 Avicena germinans Mangle negro NOM-059
6 Conocarpus erectus Mangle botoncillo NOM-059
7 Laguncularia racemosa Mangle blanco NOM-059
Arbustos
8 Coccoloba uvifera Uva de mar
9 Suriana maritima Pantsil
10 Chrysobalanus icaco Icaco

. ; Xyaaxk’aax
11 Pithecellobium keyense Xocol
12 Lantana involucrata Orégano che
13 Cordia dodecandra Siricote

C. sebestena

14 Caesalpinia mollis Chacte
15 Tournefortia gnaphalodes | Sikimay
16 Ernodea littoralis Golondrina
Herbéceas
17 Hymenocallis americana | Lirio
18 Ipomea pes-caprae Rifionina
19 Cyrtopodium punctatum Orquidea NOM-059
20 Myrmecophyla tibicinis Orquidea NOM-059
21 Schomburgkia tibicinis, Orquidea NOM-059
22 Tillandsia dasyrilifolia Bromelia
23 Sesuvium portulacastrum | Verdolaga de playa
24 Ambrosia hispida Margarita de mar
25 Ageratum littorale Hawayche

Otras alternativas de flora con calidad ornamental que pueden utilizarse por ser plantas que

identificamos en todo el Estado de Q. Roo son las siguientes:

No. [ Nombre técnico [ Nombre local Estatus
Arboles

1 Pseudophoenix sargentii Palma cuca NOM-059
2 Roystonea regia, dunlapiana Palma real IUCN Lista Roja
3 Chamaedorea seifrizii Palma Xiat NOM-059
4 Bursera simaruba Chaca

5 Chysophyllum mexicanum Caimito

6 Beaucarnea ameliae Mechuda NOM-059
7 Chrysalidocarpus lutescens Palma Areca

8 Veitchia merrillii Palma Kerpis

9 Plumeria obtusa Nicte-chom

10 Cocos nucifera Cocotero

11 Chamaedorea elegans Camedora

12 Carica papaya Papaya

13 Opsiandra maya Palma Cimarrona

Arbusto
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14 Ixora coccinea Izoara

15 Malvaviscus arboreus Bizil

16 Lantana camara Lantana

17 Plumeria rubra Flor de mayo

18 Thevetia ahouai Akits

19 Thevetia gaumeri Akits

20 Caesalpinia pulcherrima Caballero

21 Acrostichum danaeaefolium Helecho de mangle

Herbacea

21 Rhoeo concolor Maguey morado

22 Typha domingensis Typha

23 Anthurium schlechtendalii Hoja de cuero

24 Ipomoea pes-captae Rifionina

25 Rhyncholaelia digbyana Orquidea NOM-059

26 Strumpfia maritima Romero de playa

27 Catharanthus roseus Vicarias

28 Anthurium spp Anturio
Adiantum, Asplenium,

29 Cheilanthe, NthroIepi, etc. Helecho

30 Cycda revoluta Cicada

31 Cissus rhombifolia Cissus

32 Nymphaea caerulea, alba Nenufar

Lista de especies prohibidas para las areas verdes del Municipio Isla Mujeres.

No. F_orn:na_ Nombre cientifico Nombre local Origen
Bioldgica

1 Arbol Terminalia catappa Almendro Asia

2 Arbol Casuarina equisetifolia Pino de mar Australia

3 Arbol Delonix regia Tabachin Madagascar

4 Arbol Spathodea campanulata | Flamboyén o tulipan africano | Africa

5 Arbusto Nerium oleander Adelfa Eurasia

6 Arbol Ficus benjamina Ficus benjamina Asia y Australia

7 Arbol Ficus retusa Laurel de la India Asia

Estas especies deben ser retiradas si se encuentran en los predios a desarrollar, ademas de
no considerarlas dentro de los proyectos reconstruccion o rehabilitacién de las areas verdes
como elementos ornamentales de su proyecto.

3.6 Estrategia de Desarrollo Urbano con los Diferentes Sectores
Infraestructura Hidraulica

La dotacién de agua potable para la poblaciéon urbana sera de por lo menos 230 litros por
habitante por segundo; 1800 litros por segundo por cuarto para uso hotelero; 0.6 Its. por
segundo por metro cuadrado en zonas comerciales y 1 litro por segundo por metro cuadrado
en zonas industriales.

No se permitird la ocupacion de areas que no tengan resuelta adecuadamente la
recoleccion, el tratamiento y disposicion final de aguas residuales; no se permitira el uso de
fosas sépticas. En toda construccion se instalaran inodoros de un maximo de 6 Its. de agua
por descarga.

Los sistemas de recoleccion de aguas negras y pluviales serén por separado, tanto a nivel
urbano como a nivel domiciliario. No se permitird la descarga de aguas negras sin
tratamiento primario y secundario a cauces abiertos o su incorporacion al subsuelo,
debiéndose acordar con Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado (CAPA), el
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procedimiento que se aplicara en cada caso para el tratamiento y descarga de las aguas
negras.

Vialidad y Transporte
Vialidad

Las secciones de la vialidad primaria y secundaria estan especificadas en el plano 13
Estructura vial.

El fraccionador estara obligado a costear por su cuenta todas las obras de urbanizacion del
Fraccionamiento, incluyendo la construccién de camellones y su respectiva jardineria, asi
como el arbolado de las vias publicas como se indica en el articulo 59 de la Ley de
Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo.

Transporte

El trazo del sistema vial primario esta disefiado en base a la carretera de circunvalaciéon de
la Isla. El sistema de transporte estara conformado principalmente por vehiculos eléctricos y
motocicletas.

Vivienda

Para el calculo de numero de viviendas se adopto el indice de 4 habitantes por familia. La
construccion de viviendas se sujetara a la normatividad que especifica el reglamento de
construccion.

Areas de Donacion

En el caso de las donaciones requeridas, seran las que se estipulan en la Ley de
Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo y se destinaran para cubrir el equipamiento
necesario segun la normatividad de la SEDESOL.

Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano se clasifica en equipamiento privado y equipamiento publico y
debera construirse en la medida en la que lo requiera la demanda generada por el
crecimiento de la poblacién de la zona. El equipamiento publico sera:

a. De tipo Vecinal, dentro del cual se encuentran los jardines de nifios, las guarderias,
las escuelas primarias y las areas verdes locales.

b. De tipo Distrital, al que corresponden servicios tales como las escuelas secundarias
y preparatorias.

C. El equipamiento de tipo Urbano, cuya area de influencia abarca a toda la zona y en
algunos casos, parte de las zonas colindantes como en el caso del nuevo Hospital,
plantas de tratamiento, y las instituciones de educacion superior.

3.7 Estrategia administrativay de desarrollo econémico de la ciudad

Como se ha descrito anteriormente Isla Mujeres junto con el polo de desarrollo turistico de
Cozumel fueron los destinos turisticos iniciales del Caribe Mexicano, hasta que aparecio el
destino de Cancun. Hasta entonces, la insula de Isla Mujeres tenia vuelos regulares desde
diversos puntos del pais y una corriente de visitantes estable; y era reconocida
internacionalmente por su gran belleza natural y la calidez de su gente.
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Tal como se establece en el capitulo de Dosificacion del Desarrollo Urbano, se han
determinado una serie de zonas propicias para el desarrollo y consolidacion de las
actividades turisticas, que representan el mayor potencial econémico para el
desenvolvimiento de la Isla. No obstante, sera necesario establecer una nueva estrategia
administrativa que permita capitalizar el potencial turistico de la Isla que tiene ventajas
comparativas con las otras areas turisticas del estado.

Hoy en dia la Isla funciona en gran medida como un atractivo adicional de Cancin, como un
paseo de este destino; no como un destino turistico en si mismo.

Evidentemente no es un problema de falta o variedad de riquezas naturales, culturales o de
esparcimiento; Isla Mujeres cuenta con mas atractivos que muchas instalaciones “all
inclusive” de la Riviera Maya que hoy en dia tienen un gran mercado turistico.

Actualmente en la Isla tenemos, ademas de los extraordinarios sitios para buceo y snorkel,
una gran variedad de actividades, que van desde los paseos a lo largo de toda la isla, con
espectaculares vistas, hasta la visita al criadero de tortugas y una variada oferta culinaria.

Este destino turistico del Caribe mexicano puede volver a ser un destino turistico en si
mismo, en donde los visitantes realicen todas sus actividades en torno a los atractivos y
facilidades que se ofrecen dentro de la isla y su zona de influencia como Isla Contoy.

Se pueden “re-orientar” nuevos nichos de mercado cuyo principal destino (o Unico) sea Isla
Mujeres, lo cual repercutira en un incremento en la derrama econdémica de la Isla y la
generacién de nuevos empleos.

Para ello es necesario que se emprenda una nueva serie de acciones y proyectos que
vengan a fortalecer la gama de atractivos y actividades de la Isla.

Nuevo Enfoque de Mercado

« Existen muchos elementos para establecer que las Unicas dos localidades que
conservan el encanto de lo que podemos denominar Caribe Mexicano, son Isla
Mujeres y la Isla de Holbox.

* Muchos lugares en las islas del Caribe, mantienen una imagen practicamente
inviolada, tanto desde el punto de vista del medio ambiente, como de la arquitectura
vernacula que poseen.

» Isla Mujeres podria atraer nichos de mercado que no estan arribando a la Riviera
Maya o que han dejado de venir.

« La Isla puede convertirse, en la base de operacion de los turistas extranjeros que
recorren la Ruta Maya, asi como el centro de distribucion de ese nicho de mercado,
en otros destinos del mundo maya y su zona de influencia.

» Paraello, un punto importante seria la Rehabilitacion y Ampliacion del aeropuerto de
la Isla, incentivando la instalacion de rutas aéreas dedicada exclusivamente al sector
del Mundo Maya y de otros nichos no aprovechados actualmente como el turismo
ejecutivo que vuela con su avién propio.
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Segmentos de Mercado
Los nuevos nichos de mercado que se pueden trabajar serian:
» Turismo ejecutivo de la cuenca del golfo de México (Turismo de los Estados Unidos).
Que viaja en su propio avion.

« Turismo del Mundo Maya (europeo y norteamericano). Que no quieren tener como
base a la ciudad de Cancun, que no ofrece muchas opciones ligadas a la cultura
Maya.

» Un turismo internacional que busque como atractivo una isla caribefia, con identidad
propia, Unica en la region.

e Turismo regional (de México y Centroamérica), que busquen adentrarse al Mundo
Maya.
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CAPITULO IV PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL
4.1 Programas de Desarrollo Urbano y Corresponsabilidad

El nivel programético tiene el propdsito de integrar en programas especificos las acciones
propuestas en el nivel estratégico para los diferentes subcomponentes del desarrollo
urbano. Todas estas acciones buscan cumplir con los objetivos planteados en el Programa
de Desarrollo Urbano.

La mayor parte de las acciones propuestas se refieren a la construccion de infraestructura
urbana, que conlleva el hecho de que se tengan que disponer montos considerables de
inversion. Lo anterior demanda que dentro de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal, se perfeccionen los mecanismos de coordinacion encargados de la dotacion de
infraestructura y equipamiento urbano; de manera que se promuevan y ejecuten programas
realmente integrados, que establezcan la eficacia y eficiencia en las acciones que se
emprendan, con el objetivo de optimizar los recursos financieros.

Para lo anterior, serd importante que la sociedad civil participe de manera decidida en
alcanzar las metas propuestas, para lo cual se debera propiciar la formaciéon de comités de
planeacion y vigilancia. También, con el mismo objetivo de volver eficientes los recursos
disponibles, debera buscarse la intervencion de organismos privados, ademas de otros
mecanismos como concesiones o contratos de administracion.

Las metas especificas del programa se presentan en forma concentrada en el
cuadro 4.1, en él se presentan el programa, el subprograma de referencia, las lineas
de accion, las acciones especificas, el plazo y la corresponsabilidad de los distintos
sectores tanto publico como el privado y el social.

El cumplimiento de los programas se llevara a cabo por medio de las dependencias
de gobierno establecidas segin competa. Sus niveles de participacion seran:
Normativos, de coordinacién, de implementacién, de control y/o de ejecucién. Se
debera propiciar contar con la participacién directa de los sectores privado y social.
Los objetivos y programas se llevaran a cabo conforme a las prioridades
establecidas en este Programa de Desarrollo Urbano.

4.2 Programas
Contenidos de los programas (cuadro 4.1)
Planeacidén del desarrollo Urbano

Proyecto de disefio urbano de las areas sub-ocupadas, vialidades, areas verdes,
propuestas de edificaciones comerciales, publicos, etc.

Proyecto de ampliacion y remodelacién de la zona de malecén y parques existentes
en la Isla.

Programa de concientizacion ciudadana.- Se promovera la participacion activa y directa de
la ciudadania para el control y separacién de la basura.
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Infraestructura

Agua potable

Aqui se plantean acciones concretas para dotar de agua potable a las zonas de
desarrollo, segun las proyecciones de demanda en los plazos establecidos, Este
proyecto integraré las diferentes alternativas de abastecimiento de agua potable asi
como el disefio de técnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, la promocién de muebles de bafo, llaves e instalaciones hidraulicas
cuyo disefio se enfoque en el ahorro del consumo de agua.

Drenaje y Alcantarillado

Acciones concretas para dotar de sistemas de drenaje y tratamiento de aguas
residuales a la localidad, asi como a la zona turistica dentro de los plazos
establecidos.

Energia Eléctrica y Alumbrado Publico

Acciones concretas para cambiar la infraestructura eléctrica al tendido subterraneo
con el objetivo de mejorar la imagen urbana existente.

Vialidad y Transporte

Acciones y normas concretas para cambiar el transporte publico por uno que utilice
energias alternas.

Construccién de las vialidades que complementan la traza vial de la Isla.
Mejoramiento y forestacion de la carretera de circunvalacion de la Isla.
Imagen Urbana

Disefio y proyecto ejecutivo de imagen urbana.- Se respetardn los lineamientos y
normativa que establece el Reglamento de Imagen urbana municipal vigente; se
plantearan los disefios a seguir para lograr una identidad de la imagen urbana en la
zona que responda a los valores culturales y naturales del Caribe mexicano.
Acciones concretas de construcciébn y dotacion de elementos urbanos que
respondan a los disefios planteados en el proyecto ejecutivo.

Programa de concientizacion ciudadana.- Se promovera la participacién activa y
directa de la ciudadania para conservar la imagen urbana.

Forestacion.- Accion establecida para forestar las vialidades, plazas, playa, etc.
Equipamiento

Aqui se programaron todos los elementos de equipamiento necesarios para el
desarrollo y funcionamiento de la localidad y su &area de crecimiento. Se
establecieron sus prioridades segun su dotacién dentro de los plazos establecidos
para servir a la poblacion proyectada. Asi mismo se especifica la ubicacién de estos
segun su capacidad de servicio y su radio de influencia.
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Cuadro 4.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO ZONA INSULAR DE ISLA MUJERES
PROGRAMA: PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA METAS CORRESPONSABILIDAD
ETAPA SECTOR PUBLICO | sector | sector
SUBPROGRAMA |  LINEA DE ACCION ACCIONES
UNICA  ['muNiciPAL] ESTATAL | FEDERAL | PRIVADO [ SOCIAL
VIALIDAD CARRETERA|  REFORESTACION X X
PERIMETRAL ALUMBRADO PUBLICO X X X X X
REFORESTACION X X X
VIALIDAD PRIMARIA | ALUMBRADO PUBLICO X X X X X
AV-RUEDAMEDINA T\ MBIAR A CABLEADO
SUBTERRANEO X X X X X
VIALIDADES PEATONALIZACION X X X X
VIALIDADES SECUNDARIAS CAMBIAR A CABLEADO
CENTRO HISTORICO SUBTERRANEO X X S X X
VIALIDADES REFORESTACION X X X
SECUNDARIAS
EXISTENTES ALUMBRADO PUBLICO X X X X X
CONSTRUCCION DE
VIALIDADES X X X X
VIALIDADES SECUNDARIAS
SECUNDARIAS CONSTRUCCION DE
GUARNICIONES Y X X X X
BANQUETAS
MALECON BAHIA AN X X X X X
MALECON MALECON PONIENTE REZ&EE;@%‘?\‘N Y X X X X X
MALECON ORIENTE CONSTRUCCION X X X X X
PARQUE
CHIAPANEGOS REMODELACION X X X X X
PARQUE
RECREACION ELECTRICISTAS REMODELACION X X X X X
PARQUE MIRADOR
PUNTA SUR REMODELACION X X X X X
PLAZA PRINCIPAL REMODELACION X X X X
4.3 Cumplimiento de objetivos y programas

El cumplimiento de los programas se llevara a cabo por medio de las dependencias de
gobierno establecidas segin competa. Sus niveles de patrticipacion seran: Normativos, de
coordinacion, de implementacion, de control y/o de ejecucién. Se contara en todo momento
con la participacion directa de los sectores privado y social. Los objetivos y programas se
llevaran a cabo conforme a las prioridades establecidas y en los plazos determinados en
este plan.

4.4  Sistemade Evaluacién y Actualizacion del Programa

Para estos efectos se proponen distintas vias:

a) Buzdn de comentarios en las instalaciones del Palacio Municipal de Isla Mujeres, para
permitir que en cualquier momento sean recibidas las opiniones de los pobladores.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo
157



b) La apertura a la posibilidad de audiencias directas para que aquellos pobladores que lo
deseen puedan hacer propuestas directas en beneficio de corregir o adecuar el proceso de
planificacion.

c) Propiciar por parte de la Presidencia Municipal reuniones periédicas con las autoridades
ejidales, organizaciones y ciudadanos en general, donde se promueva la discusion y de las
que emanen opiniones dirigidas a favor de adecuar o ajustar los procesos y eventos de
planificacion.

ACCIONES Y PROYECTOS
Lineas Eléctricas y Telefonicas Subterraneas

* Mejoramiento de la imagen urbana, sustituyendo los tendidos eléctricos y de
telecomunicacion por instalaciones subterraneas.

Fotografia Actual Imagen mejorada

Taxis y Vehiculos de Servicios Eléctricos

« Cambiar el parque vehicular publico actual por vehiculos que utilicen energia
alterna los cuales agilicen la movilidad en la Isla y contribuyan en el cuidado
del medio ambiente.

» Planta vehicular actual.
+ Como funciona esa planta vehicular actual.

Fotografia actual Vehiculos — Energia alterna

T
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Isla Mujeres, ponte bonita

+ Mejoramiento del entorno fisico, mediante programas de tratamiento de
fachadas, mobiliario urbano, ordenamiento (mejora) de locales comerciales,
sefializacion de vialidades y letreros comerciales.

Fotografia imagen actual Imagen mejorada
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Rehabilitacién de Parques y Creacién de Areas Verdes

+ Generar y rescatar espacios propicios para el esparcimiento y
embellecimiento del entorno urbano y sea un elemento que ayude a mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Fotografias imagen actual
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Posadas Familiares

* En estas posadas los visitantes conviven con la familia propietaria y participan
en diversas actividades y excursiones. Es un tipo de turismo distinto y
enriquecedor.

Programa de Manejo de las Lagunas y Bahias,
Laguna Macax

« Promover el saneamiento, rehabilitacion o restauracion de los sistemas
lagunares para restablecer el equilibrio ecoldgico, su proteccion y
conservacion.

Ejemplo Analogo:
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Programa de Manejo de Residuos

» Utilizar diversas lineas de accidn para control y manejo adecuado, generando
practicas para reducir la generacion de residuos, incentivar su reutilizacion,
reciclado y separacion de materiales con valor econémico para disminuir el
volumen enviado a disposicion final.

Ejemplo Analogo: Centro de acopio

45 Estacion de Transferencia y propuesta de solucién para el Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos del Municipio de Isla Mujeres de acuerdo a la Ley para la Prevencion
y la Gestidon Integral de Residuos del Estado de Q. Roo.

Quintana Roo es conocido a nivel mundial como uno de los estados con mayor riquezas de
recursos naturales, los cuales han sido impactados por la contaminacion causada por
diversos factores antropogénicas, siendo las mas considerables la contaminacion por
residuos solidos, que dia con dia aumenta su cantidad y volumen generados, por el
incremento de la poblacion y de los servicios de turismo que ofrece la entidad y que es
considerada como una de las principales actividades econémicas, creando de esta manera
una problematica social, politica y ambiental que se limitaba a dar un manejo y destino final
adecuado.
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Por todo lo anterior es importante el desarrollo de actividades que se deben de enfocar
hacia la gestién integral sustentable de los residuos y mas por la situacién tan particular de
los suelos de Quintana Roo.

Por cuestiones especificas en el tema de residuos solidos urbanos y de manejo especial, es
importante mencionar que en el Estado de Quintana Roo se genera alrededor de 1,800
toneladas diarias de residuos solidos, que en su mayoria son dispuestos en tiraderos a cielo
abierto, provocando la degradacion de la calidad del agua y la contaminacion de los mantos
fredticos, estos residuos en su mayoria proviene de los domicilios y la otra de los servicios
qgue proporcionan las actividades turisticas, motor de la economia de nuestra entidad, la
cantidad y volumen de estos residuos a incrementado mas de la cuenta por diversos
factores en los dltimos afios, como son el incremento poblacional, crecimiento econémico,
una cultura inadecuada de consumismo de la poblaciéon, migracion a zonas urbanas,
patrones de produccién y consumo insostenibles y sobre todo la falta de una cultura
ecolégica ambientalmente adecuada. De las aproximadas 1,800 toneladas que se generan
el 60 % es materia organica que se puede aprovechar para la produccion de composta que
se puede utilizar posteriormente en los suelos sin ningdn impacto y el otro 40% es de
materia inorganica, con un alto potencial de aprovechamiento ya que se puede reutilizar
reciclar y otras formas de valorizacion.

Manejo de residuos en el Municipio de Isla Mujeres

Manejo de los Residuos en el 2008.

El municipio tiene una extension de 1,100 km2 y comprende la Isla de Mujeres, Isla Blanca,
Isla Contoy y una parte continental. Representa el 2.16 % del total del territorio estatal y
ocupa el 7° lugar en el Estado por su extension territorial. Isla Mujeres, que es la principal
isla y ademas de la cabecera municipal tiene una longitud de 7 km por 1 km en su parte mas
ancha. Isla Mujeres es la cabecera municipal y principal localidad del municipio. Su actividad
econOmica basica es el turismo, seguido de la pesca. Tiene aproximadamente 15,186
habitantes.

Generacion de los residuos sélidos urbanos

Municioio Alcaldias y cabecera Generacion per Generacion Fuente de
P municipal céapita (kg/hab/dia) (ton/dia) informacion
Isla Mujeres | Cabecera municipal No Disponible 35 Municipio

Operacion del servicio publico de la gestion integral de residuos solidos urbanos

Solo se brinda el servicio de barrido a la zona centro de la isla, para lo cual se cuenta con un
personal de 3 elementos.

En la recoleccion de los RSU, se cuenta con 5 vehiculos de 3.5 ton; el personal para esta
fase del manejo consta de 72 trabajadores. Dicha recoleccion se realiza a través de 6 rutas,
y ésta se lleva a cabo de lunes a viernes: primero en restaurantes y después en las colonias.

La transferencia se realiza mediante 5 unidades: 1 levantador frontal, 1 goéndola, 1
compacto, 1 pipa de agua de 10 ton, y 1 tracto camidn; esto en una planta de transferencia
de 1.44 km2 de &rea (1.8 x 0.8 km2), Se emplean a 9 trabajadores, cuyas funciones se
desconocen.
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Infraestructura para el manejo de los RSU

L Recoleccion
t/loucr;ﬁ(ljpal?j Parqu-e vehic.ular Plantilla de personal No. rutas | Frecuencia
Cantidad y tipo Total
Isla Mujeres 5de 3.5 ton 72 6 ND
Infraestructura para el manejo de los RSU: Transferencia
Estacién de transferencia
Municipio Parque vehicular Plantilla de personal Instalaciones
Cantidad y tipo | Total Funcién Total adicionales
Isla Mujeres Operadores
! '?r\fm:}fmr 5 | de maquinas 9 Oficinas, cerca de
y varios tabique, concreto y
1 géndola, malla ciclénica, parcial.
1 compacto, El area, de 1.44 km2,
1 pipa de agua Nno se encuentra
de 10 ton pavimentada.
1 tracto camién

Disposicion final de los residuos sdlidos

El Municipio Isla Mujeres no cuenta con un sitio de disposicion final exclusivo para su uso en
el municipio, sino que lo comparte con el Municipio Benito Juarez, en seguimiento con un
acuerdo de manejo de disposicion final en conjunto con este Municipio colindante. Los
residuos generados son transportados en barcazas al relleno sanitario de Cancun para el
caso de la isla, sin embargo para la zona continental, es muy inestable la recoleccion de los
residuos. Sin embargo, se cuenta con una estacion de transferencia en donde los RSU son
almacenados temporalmente, en donde no se tiene la presencia de pepenadores, es
importante mencionar que no se cuenta con ninguna infraestructura sino es un antiguo
banco de extraccién de material que sirve para este fin.

La estacion de transferencia tiene una recepcion de residuos de 35 ton/dia. Este sitio se
localiza en el municipio de Isla Mujeres, ubicada en la parte Insular, parte sur de la Isla.
Posee una extension de 1 hectarea y es importante mencionar que se encuentra a 100
metros de la traza urbana.

Solucion Planteada para el Establecimiento de una Estaciéon de Transferencia en Isla
Mujeres

Corto Plazo:

v' Un estudio de factibilidad para el establecimiento de una estacién de transferencia en
forma con la infraestructura necesaria en la zona insular, en el que se analice todas
las condicionantes técnicas y ambientales que se han establecido para este tipo de
obras y pueda ser un sitio correctamente establecido para brindar este servicio a la
ciudadania.
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v' Considerar dentro del proyecto de estacion de transferencia un sistema de
aprovechamiento y separacion de residuos, con la finalidad de que estos sean
enviados ya separados a las diferentes industrias recicladoras.

v Estructuracién de un programa de educacién y sensibilizacién ambiental dirigidos
hacia programas de separacién y el correcto manejo de residuos en la localidad.

v' Colocacion de Centros de Acopio y puntos limpios de Residuos Reciclables en
Parques Urbanos, centros de viviendas y lugares accesibles a la comunidad.

Mediano Plazo:

v"Inicio de obra de la estacién de transferencia en el sitio seleccionado de acuerdo con
el estudio de factibilidad.

v' Creaci6on de un departamento de seguimiento ambiental para el manejo de los
residuos en la zona insular bajo el mando del Gobierno Municipal de Isla Mujeres.

v/ Estructuraciéon de un programa de capacitacién constante hacia el personal adscrito
en el area responsable del manejo de los residuos. De hecho se puede sugerir el
fortalecimiento del mismo proyecto a través de estimulos econémicos a los
trabajadores.

Largo Plazo

v' Enriquecer y fomentar la mejora continua de los programas de separacion y
educacion ambiental.

v' Consolidar el departamento de seguimiento ambiental para el manejo de los residuos
de Isla Mujeres y establecer un programa lider a nivel nacional en el que se
consolide este programa tanto en la insula como en la zona continental.

Estaciéon de Transferencia

Las estaciones de transferencia han ido surgiendo a nivel mundial debido a la problemética
de la recoleccion de basura y a partir del andlisis costo-beneficio ya que se observé que los
costos de recoleccion se elevaban y los tiempos que se hacian hacia el sitio de disposicién
final eran muy grandes y no se cubrian las necesidades de recoleccion a la poblacion.
Entonces se penso en las Estaciones de Transferencia para que los vehiculos recolectores
se concentraran y depositaran los residuos en otros vehiculos de mayor capacidad y estos
son los que irfan al sitio de disposicion final.

Han surgido diferentes maneras de verter los residuos a las transferencias, las cuales
también han ido mejorando por las necesidades y experiencias obtenidas en los diferentes
paises del mundo.

Es importante hacer mencién que para poder determinar las caracteristicas especificas de la
estaciéon de transferencia que se podra emplear en la zona insular de isla mujeres, debera
realizarse bajo un esquema en el que se determinen las necesidades de la isla y las
proyecciones de la misma para que se puedan establecer algunas adaptaciones necesarias.

Por ejemplo de acuerdo con lo que ya se ha trabajado, se puede recomendar el uso de una
estacion de transferencia de descarga directa, ya que con este tipo de infraestructura se le
podré brindar el servicio de manejo de residuos que tanto se necesita reforzar.
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Los principales beneficios derivados del uso de las estaciones de transferencia son los
siguientes:

1. Economia de transporte

2. Ahorro de Trabajo

3. Ahorro de Energia

4. Reduccion de costos por desgaste y/o roturas de equipos
5. Versatilidad

6. Reduccién del frente de descarga en los rellenos
Estaciones de descarga directa

El sistema de transferencia de descarga directa consiste en el transbordo de los residuos
solidos de los vehiculos recolectores mediante vaciado por gravedad a un trailer
descubierto, con una capacidad que varia de 20 a 25 toneladas. Este tipo de estaciones
recibe a los vehiculos recolectores, los cuales son registrados y pesados, posteriormente se
dirigen a las rampas de acceso del patio de maniobras donde se ubican las lineas de
servicio, las cuales cuentan con un nimero determinado de servidores (tolvas), que
descargan los residuos al vehiculo de transferencia. Paralelamente los vehiculos de
transferencia se colocan en el patio de carga, una vez llenos, se realiza el despunte para
posteriormente colocar la lona que cubre los residuos y no se dispersen en el traslado al
sitio de disposicion final.

Estas estaciones tienen la caracteristica de no almacenar los desechos, lo que exige que
siempre haya un vehiculo de transferencia en condiciones de recibir los residuos de los
recolectores, por lo que si el recolector llega a la estacién y no hay vehiculo de transferencia
para recibir los residuos, el camién debe esperar hasta la llegada de un vehiculo vacio.

La falta de equipamiento provoca filas de recolectores en la estacién en las horas "pico", asi
como una mayor demanda de vehiculos de transferencia. Sin embargo, las estaciones de
descarga directa son construidas preferentemente debido a su simplicidad y bajo costo de
inversion.
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Esquema General de Estacién de Transferencia

Esquema General de carga directa
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Caracteristicas del disefio:

v Taller Basculas

Oficinas Acceso de recolectores

Jardines Patio de maniobras de vehiculos

Recolectores

Techumbre de lamina de asbesto Salida de recolectores
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Lineas de servicio con cuatro

Servidores (tolvas)

Acceso de vehiculos de transferencia

Aspersores de agua para el control de polvos en las tolvas

Patio de maniobras de vehiculos de transferencia

Sistemas de ventilaciéon mecéanica Estacionamiento de vehiculos de
transferencia

Caseta de control Area de despunte de vehiculos de transferencia
Salida de vehiculos de transferencia

AN N N N SRR NN

PROYECTO DE ESTUDIO PARA LA ESTACION DE TRANSFERENCIA

Descripcion de la operacion de la estacion de transferencia de carga directa.

g

i g ckebonn un b Eaks
¥ peaady: dirprsir s la parm.

o O

Lo o e aans spnun
A2se i1 20rg de R sapoial

(g e pesizy o vebies b eabocc
i g bty playe do
e S

Senidseamene, ¢agion ot TeRaITe LA ke
(T o) arem m e ks e chaargy e hondd g b come M ke

L 2

Eags et nstetsdl o il Lra et b bda U ey
23500 0 JEHONS 231 8 PATE tatAE R

Panorama general de una estacion de transferencia.
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Rampa de descarga.

Zona distribucion de Subproductos

Método de Operacion de la Estacidon de Transferencia.
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Manejada por el Municipio

El Municipio tendra que ser consciente de que se tendra que invertir en la maquinaria y en el
fortalecimiento en el manejo ideal de la estacion de transferencia. De hecho se tendra que
iniciar con un costo inicial y planear paulatinamente que obras y programas se
implementaran para que lo planeado pueda ser viable.

El simple hecho de que se sea autosustentable sera parte de lo que el programa de
estructuracién de la estacién de transferencia tenga considerado, ya que se buscara la
colocacion de los subproductos aprovechables en el mercado.

Concesionada a un particular

En este caso, se debera de estructurar un esquema en el que se consolide el trabajo de una
empresa que sea especialista en el manejo de los residuos los cuales se hagan cargo del
establecimiento de los puntos limpios y del manejo de la estacién de transferencia.

De hecho un punto que tendra de diferencia con otras estaciones de transferencia es el
hecho de que se promovera la separacién y el aprovechamiento de los subproductos en el
que se adapte un area para el manejo de estos residuos.

Este hecho es importante mencionarlo, ya que se promovera que la empresa que se haga
responsable del manejo de los residuos sea una empresa que busque la mejora continua y
la expansion de este tipo de puntos de aprovechamiento de residuos.

Consideraciones béasicas que se deben considerar para la planeacidon urbana respecto
al tema de manejo de residuos en el Municipio Isla Mujeres.

e Se debe de regular que por cada nuevo fraccionamiento con casas mayores a las 35
piezas, serd obligatorio por parte del desarrollador inmobiliario el colocar como
minimo un punto limpio en el que se acopien subproductos con miras a reciclarse
como plasticos, vidrio, papel y carton.

e Los puntos limpios serén zonas destinadas al reciclaje de los subproductos y en el
que se tengan contenedores rotulados e identificados con los colores alusivos a cada
uno de los subproductos con la intension de que la ciudadania se familiarice con esta
codificacion.

e Tendran infraestructura basica para los contenedores, estas podran ser adaptadas
de acuerdo con la fachada del conjunto habitacional o del sitio donde se coloquen, ya
que la intension de estos lugares es que tengan los contenedores de separacion de
residuos.

e El material de los contenedores deberan ser resistentes a las inclemencias del clima
de la regién, y a la vez, se debera de dar a aviso a la autoridad ambiental
competente para que registre este punto limpio y se le pueda brindar el servicio de
recoleccion de los mismos.

e Aligual que en areas donde se tenga alguna zona destinada para areas verdes, se le
podran destinar una seccién para poder hacer rudimentariamente zonas de
composta.

e En zonas del crecimiento poblacional que no sean conjuntos habitacionales, y en el
que su manejo cotidiano produzca residuos, se le solicitara que destine una zona
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para la colocacion de un punto limpio, sin embargo esta tendra la capacidad de
recibir todos los residuos que se produzcan en su manejo, y su mantenimiento sera
en comun acuerdo con el municipio o la autoridad ambiental competente.

Web Page Consultadas.
08/diciembre/2008. http://www.ceamse.gov.ar/revista/revistal9/estdetransf-residuos.pdf

08/diciembre/2008.http://www.estaciondetransferencia.cl/index.swf
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CAPITULO V. NIVEL INSTRUMENTAL
5.1 Mecanismos de Instrumentacion

Todos los programas (y las acciones que emanan de ellos) establecidos en el
presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Insular de Isla Mujeres,
deben ser apoyados por diversos instrumentos que tienen como ambito de
competencia el desarrollo urbano. Dichos instrumentos pueden corresponder, a su
vez, a las siguientes areas de desempefio: juridica, administrativa o financiera; todos
ellos ayudardn a cumplir con los programas establecidos, materializando las
acciones que llevaran a alcanzar las metas fijadas.

Instrumentos Juridicos

Los instrumentos juridicos estan constituidos por el conjunto de leyes y reglamentos
establecidos por los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, cuyo ambito de
competencia incide en todas las acciones referentes al desarrollo urbano. En el cuadro 5.1
se presenta en forma sintética los principales instrumentos juridicos que inciden en este
programa, asi como su a&mbito de competencia en cada una de las areas de trabajo que
involucra el desarrollo urbano.

Sin embargo, con el fin de fortalecer el marco legal se plantean las siguientes
recomendaciones:

o Incorporar en la legislacion actual la participacién de la iniciativa privada y social en
la dotacion y prestacion de servicios publicos bajo la figuras de cooperacion,
asociacion y concesion.

o Actualizar la Ley de Fraccionamientos del estado de Quintana Roo.

o Elaborar los Reglamentos de Imagen Urbana que contemplen las normas definidas
en el presente instrumento asi como las acciones de edificacion, zonificacion, usos y
destinos de suelo.

o Establecer los sistemas de control para el correcto ejercicio de las atribuciones
conferidas a los ayuntamientos, fijando las responsabilidades de los funcionarios, y
estableciendo mejores normas de reparacion de dafios y sanciones.

o Establecer medidas de ejecucion administrativa que obliguen a los particulares a
acatar las normas de qué pueden y qué no pueden hacer.

o Actualizar el reglamento de construccion del municipio para que esté acorde a los
objetivos que plantea este programa.

5.1.1 Estrategia de participacion ciudadana

Se instalara un buzén de sugerencias a fin de que los grupos organizados y la
ciudadania en general manifiesten con toda libertad sus puntos de vista sobre el
desarrollo urbano, su problematica y sus soluciones, con el fin de orientar
adecuadamente el crecimiento de Isla Mujeres.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del municipio sera la
encargada de evaluar e incorporar, en su caso, las propuestas de la ciudadania en
las actualizaciones del Programa de Desarrollo Urbano para su discusion ante el
Comité Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda
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5.1.2 Acta de aprobacion de Cabildo

FALTA

513

Instrumentos Financieros. Fuentes de Ingresos tradicionales

Los instrumentos financieros son los mecanismos por medio de los cuales una vez aprobado
el Programa, se proveeran los recursos econOmicos para respaldar las acciones. Se
organizaran las acciones de acuerdo con las fuentes de financiamiento distinguiendo las que
se incluiran en los presupuestos anuales del Ayuntamiento, las que seran objeto de
solicitudes de crédito a cargo de los fondos tanto federales como estatales, y aquellos que
se incluirén en las propuestas anuales de inversion del Sector a cargo de los recursos.

Entre otras acciones se llevaran a cabo:

o

(@]

El establecimiento de acuerdos de coordinacién con la SEP, SSA, SAGAR,
SEMARNAT, CNA, CFE.

La gestidn de recursos crediticios con la banca de fomento: Banobras, FONATUR.

Para las &reas publicas y de reservas urbanas del municipio, los recursos

514

provendran de:

Los recursos fiscales y propios provenientes de los impuestos,
aprovechamientos, productos y derechos, que se ejercen a través de los
presupuestos normales de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal.

Los que representan la cooperacion y aportacion del sector social que se
canalizaran a inversiones no recuperables.

Las participaciones federales que en materia de desarrollo urbano tenga el
Estado y Municipio de Isla Mujeres.

La gestion de créditos internacionales de caracter social para la generacion
de.

Fuentes de Financiamiento alternativas

Se deberan buscar otras fuentes de financiamiento diferentes a las tradicionales, con el
fin de complementar los presupuestos necesarios para el sano desenvolvimiento del
desarrollo urbano. Entre éstas, se debera buscar la concertacién con el sector privado
para la realizacién de obras y acciones por medio de mecanismos como:

a) Obra publica tradicional, en donde la empresa privada realiza obras obteniendo
la tierra como pago o compensacion;

b) Obra publica financiada con formacién de un fideicomiso entre Sector social-
Ejidos-Sector privado;

c) Concesiones a largo plazo para la operacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario;

d) Contratos de administracion. En donde la instancia publica mantiene la
responsabilidad y las inversiones de un servicio, pero concesiona su operacion;
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e) Cooperativas de consumo que permitan reducir a la comunidad los precios de
bienes y servicios.

En el caso del Sector social, se debera propiciar la conformacion de comités ciudadanos,
con el fin de promover la realizacion de obras necesarias para la comunidad.

Se dara énfasis a la instrumentacién de Proyectos Autofinanciables que permitan ampliar y
complementar la capacidad financiera del sector publico.

Por la naturaleza privada del desarrollo urbano previsto en algunas zonas de este PDU, el
origen de los recursos para la ejecucién de las acciones, proyectos y obras del podran
provenir del sector privado. Los recursos de este sector que se pueden canalizar serian:
- Los recursos propios de las empresas promotoras, con capital y de los ingresos
derivados de la realizacién de los diversos proyectos.

- En su caso, los recursos provenientes de créditos de la banca comercial y de la
banca de desarrollo.

5.2 Mecanismos de seguimiento de acciones. Instrumentos Administrativos

Los instrumentos administrativos son los mecanismos que permiten la operacion del
Programa, su seguimiento, evaluacion, revision y actualizacion.

Conforme lo establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres la administracion
de la zonificacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Insular del
Municipio de Isla Mujeres, asi como vigilar su cumplimiento por medio de la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal, sin menoscabo de la competencia que en otras materias
tengan las dependencias de los gobiernos Estatal y Federal.

Los principales instrumentos para este efecto son:

a) La expedicion de licencias de uso del suelo y construccion por parte del municipio,
condicionadas al cumplimiento de las normas del Programa Parcial y a la
disponibilidad de infraestructura.

b) La ejecucion de obras publicas, de acuerdo a los lineamientos del Programa Parcial.

c) El establecimiento de las medidas de ejecucion administrativa para hacer efectivas
las obligaciones y en su caso aplicar las penas a las que se haran acreedores
quienes las incumplan.

d) Establecer los sistemas de control para el correcto ejercicio de las atribuciones
conferidas al Ayuntamiento, fijando las responsabilidades en que los mismos
funcionarios puedan incurrir, asi como las vias de reparacién de dafios y sanciones.

5.3 Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona insular del municipio de Isla Mujeres
se debera actualizar cada dos afios como lo sugiere la Ley General de Asentamientos
Humanos. Para ello se realizaran las siguientes actividades con sus correspondientes
responsables:

e La actualizacion la deberd realizar el Comité Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en el cual participaran cuando menos los representantes de las
dependencias del ramo, colegios de arquitectos, ingenieros, biélogos, técnicos de la
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construccion, representantes del sector turismo y de aquellas asociaciones
profesionales y ciudadanas integradas a la comunidad.

Se llevard a cabo una sesion de evaluacion cada seis meses, a partir de la
publicacion del presente Programa Parcial de Desarrollo urbano de la zona insular
del Isla Mujeres en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del municipio sera la
encargada de presentar las propuestas de actualizacién del Programa y la
informacién necesaria para las evaluaciones semestrales ante el Comité Municipal
de Desarrollo Urbano y Vivienda. Asimismo, sera la encargada de mantener un
sistema de informacion clasificada, con el fin de enriquecer los trabajos de
evaluacion y actualizacion.

Se solicitard que las dependencias nacionales y estatales vinculadas con el
desarrollo urbano del municipio, tales como: SEDESOL, CFE, CNA, CAPA, INFOVIR,
TELMEX, INFONAVIT, mantengan una comunicacion permanente con el
Ayuntamiento de Isla Mujeres en lo que se refiere a sus programas de inversion, su
programa operativo anual, y los presupuestos que destinaran en el ambito del
entorno municipal.

Instrumentacion mediante la coordinacion y la concertacion.

De acuerdo en lo sefialado en el Articulo 115 Constitucional, el responsable de la
Administracion del Desarrollo Urbano en su territorio es el H. Ayuntamiento del Municipio de
Isla Mujeres, el cual se coordinara con el apoyo que le proveera el Gobierno del Estado, por
medio de las dependencias y entidades relacionadas con el Desarrollo Econémico y Urbano
del Estado y con la sociedad. Los principales instrumentos para este efecto son:

a)

b)

c)

d)

La promociéon y ejecucién de programas concertados de desarrollo urbano con
propietarios y colonos. Dichos programas estaran orientados a la construccién de
obras de infraestructura, al reagrupamiento parcelario, la regularizacién de la
tenencia de la tierra, la introduccion de servicios, la formulacion de estudios, planes
y proyectos de interés comun, la adquisiciobn y mantenimiento de areas naturales
protegidas, etc.

La constitucion de fideicomisos para la captacion y aplicacion de fondos para la
formulacién de estudios y proyectos, y la construccién de obras de interés comun, la
adquisicion de areas de reserva y de conservacion.

La constitucion de patronatos para la vigilancia, conservacion y operacion de
espacios publicos y areas naturales protegidas.

El otorgamiento de concesiones para el acondicionamiento y manejo de areas y
servicios, de acuerdo a los lineamientos del Programa.

La instrumentacion de un proyecto de promocion y difusion, incluyendo entre otras
las siguientes acciones:

e Presentacion y concertacion de acciones con las autoridades federales y
estatales.
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e La presentacion y andlisis del Programa Parcial de Desarrollo Urbano a las
diversas entidades que conforman el gobierno municipal asi como la discusion y
definicion de las acciones especificas con las que cada una de ellas puede
contribuir a su realizacion.

e La presentacion y analisis del Programa Parcial de Desarrollo Urbano con las
principales asociaciones civiles del municipio y la discusion y definicion de las
acciones con las que cada una de ellas puede contribuir a su realizacion.

e La constitucion y difusion de un banco de estudios de pre inversion para la
promocién de inversiones que se apeguen a los lineamientos del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano y contribuyan a su realizacion.

e La formulacion y publicacién de un folleto informativo y promocional sobre las
caracteristicas del Programa Parcial de Desarrollo Urbano y las oportunidades y
ventajas que ofrece a las inversiones en la zona.

e La elaboracion de un Atlas de peligros y riesgos naturales para el area de
estudio; el cual debera contener las medidas de prevencion que deben tomarse
para evitar o mitigar los dafios que estos peligros pudieran ocasionar al centro de
poblacion.

e La realizacion de un estudio de condicionantes en la zona para detectar cenotes
y ruinas arqueoldgicas, con la finalidad de protegerlos y preservarlos
adecuadamente.

e La elaboracién de un estudio geohidroldgico para evaluar perspectivas de
suministro y evacuacion de aguas usadas.
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Cuadro 5.4 Instrumentos juridicos y su ambito de competencia en el desarrollo
urbano

Ambito de Competencia

Instrumento Juridico

Planeacion
Suelo
Infraestructura
Vivienda
Vialidad y
[Transporte
Equipamiento
Medio Ambiente
Imagen Urbana
Emergencias
Urbanas
Participacion de
la comunidad

NIVEL FEDERAL
Constitucion

L 4
<>
<>
<>
<>
*
<>
<>

Ley organica de la .
Administracién Plblica

<>
<>
<>
<>
<>
<>
<>

Ley General de
Asentamientos Humanos ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Ley de Expropiacién * +

Ley de Conservacion de
Suelo y Agua ¢ ¢ ¢ ¢

Ley General de Equilibrio
Ecolégico

Ley Federal de Reforma
Agraria

Ley de Obras Publicas

Ley Federal de Turismo

LR R i 4

Ley Federal de Aguas

Reglamento del Registro
Publico de la Propiedad

Reglamento de la Ley
General de Poblacion

Reglamento Interior de la .
Sedesol

NIVEL ESTATAL
Constitucién del Estado

LR R R N 2
L 2NE R R 4
<>

*
<>
<>
<>
*
*
<>
<>

* |
*>

Ley orgénica de la
Administracién Plblica
Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado

Ley de Obras Publicas

Ley de los Municipios del
Estado

Ley del INFOVIR

LR IR 2R R 4
LR IR SR SR SR R 2
LR IR SR SR SR R 2
* || & (o (o |
LR IR R N 4
* | (o (o |

Ley de Fraccionamientos

Ley de Catastro

<>
*
*
<>

Ley de Hacienda

LR R R R R R SN SN SR 4

Ley del Equilibrio Ecolégico 3

LR R R R R AR SR SN R R 4

Ley de Turismo ¢

Ley para la Prevenciony la . . .
Gestion Integral de Residuos

NIVEL MUNICIPAL
Reglamento de Construccion * ¢ ¢ L4 ¢

Reglamento de Imagen .
Urbana

Reglamento para la Zona .
Peatonal del Centro Turistico

Reglamento de Medio .
Ambiente y Ecologia
Reglamento de Atencién al .
Turista
Reglamento de Mercados y . .
Centros Comerciales
Bando del Policia y Buen .
Gobierno
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GLOSARIO DE TERMINOS DE EQUIVALENCIA O CONVERTIBILIDAD

1.- Vivienda: espacio de uno o varios niveles delimitado normalmente por paredes y techos
de cualquier material, con entrada independiente, que se utiliza para vivir, esto es, dormir,
preparar los alimentos, comer y protegerse del medio ambiente. Se considera con dos
habitaciones, bafio, cocina y estancia.

2.- Vivienda unifamiliar: aquella que se construye en un lote en la que habita una sola
familia.

3.- Vivienda Plurifamiliar: aquella que se construye en un lote plurifamiliar que alberga
varias viviendas. Puede estar dispuesta en forma horizontal o vertical.

4.- Residencia turistica: aquella que se construye en zonas 0 sectores con uso residencial
turistico.

5.- Villa: aquella vivienda que forma parte de un grupo de viviendas y construcciones
complementarias distribuidas en una zona abundante de areas verdes. Se considera con
tres habitaciones, bafios, cocina y estancia.

6.- Cuarto Hotelero: unidad basica de alojamiento con un bafio.

7.- Cuarto de motel: aquel ubicado en el alojamiento turistico caracterizado por estar
préximo a carreteras y que ofrecen alojamiento y garaje o aparcamiento independiente para
estancias de corta duracion.

8.- Junior Suite: aquella habitacion doble con salén.

9.- Master Suite: habitacion principal de hotel conformada generalmente de una cama, un
bafio, cocineta, patio, terraza, vestidor.

10.- Suite Estandar: Conjunto de dos o mas habitaciones con sus respectivos cuartos de
bafio, y al menos un salén comdn.

11.- Departamento, estudio o Ilave hotelera: Dependiendo del numero de bafios, cocinas
o0 cocinetas y habitaciones se clasificara de acuerdo a la tabla de equivalencias.

12.- Tabla de equivalencias:

TABLA DE EQUIVALENCIA O CONVERTIBILIDAD

Una Vivienda 2.5 cuartos de Hotel
Una Residencia Turistica de mas de 3 recamaras 4 cuartos de Hotel
Una Villa 3.5 cuartos de Hotel
Un Cuarto de motel 1 cuarto de Hotel
Una Master Suite 1 cuarto de Hotel
Una Junior Suite 1 cuarto de Hotel
Una Suite estandar 2 cuartos de Hotel
Un departamento, estudio (Loft) o llave hotelera 2.5 cuartos de Hotel
Un cuarto de clinica hotel 2 cuartos de Hotel
Un camper sencillo 2 cuartos de Hotel
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GLOSARIO GENERAL DE TERMINOS

1.- Accidn urbanistica: la urbanizacién del suelo comprendiendo también la transformacion
de suelo rural a urbano; los cambios de utilizacién, las subdivisiones y fraccionamientos de
areas y predios para el asentamiento humano; la rehabilitacion de fincas y zonas urbanas;
asi como la introduccion, conservacion o mejoramiento de las redes publicas de
infraestructura y la edificacién del equipamiento urbano.

2.- Alineamiento de la edificacion: la delimitacion sobre un lote o predio en el frente a la
via publica, que define la posicion permisible del inicio de la superficie edificable.

3.- Altura Maxima: es el nimero de pisos 0 metros lineales maximos permitidos, tomando
en cuenta todos los espacios techados, no se incluyen cubos de elevadores, de
circulaciones verticales y tinacos.

4.- Aprovechamiento Urbano: zona 6 porcion del territorio con vocacion o designacion
estratégica para recibir acciones de tipo urbano dentro de un poligono.

5.- Areas y predios de conservacién ecoldgica: las tierras, aguas y bosques que por su
extension y densidad de flora y faunas, puedan tener un valor cientifico, o ambiental y deben
ser conservadas. Su origen o estado natural y su grado de transformacion, motivaran su
preservacion o nivel de conservacion, de conformidad con la legislacion en esta materia.

6.- Asentamiento humano: la radicacion de un grupo de personas, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia en un éarea localizada, considerando en la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran.

7.- Autoridad municipal: la dependencia técnica y administrativa del Gobierno Municipal
competente para expedir los dictdmenes, acuerdos, autorizaciones, licencias y permisos,
conforme la legislacion de la materia.

8.- Centro de poblacidn: las areas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida
urbana; las que se reserven para su expansion futura; las constituidas por elementos
naturales que cumplen una funcién de preservacién de sus condiciones ecoldgicas; y las
que se dediquen a la fundacion del mismo, conforme a las leyes aplicables. El centro de
poblacioén integra las areas donde el Gobierno Municipal est& obligado a promover o realizar
las obras de infraestructura basica y equipamiento, asi como administrar los servicios
publicos; estas areas y los predios comprendidos en las mismas, tendran la categoria de
urbanos.

9.- Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): indica el porcentaje maximo de la
superficie del lote que puede ser ocupada por construcciones techadas.

10.- Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): indica el area maxima que puede
construirse en el lote, incluidos todos los niveles de construccion, con respecto al area total
del lote.

11.- Coeficiente de Modificacion de suelo: indica el porcentaje maximo de la superficie del
lote que puede ser modificada y ocupada por construcciones no cubiertas que eviten la
permeabilidad del suelo, asi como las albercas, terrazas descubiertas, pasillos, etc.

12.- Conservacion: la accién dirigida a mantener el equilibrio ecoldgico y el Patrimonio
Cultural de la Entidad que requieren de su preservacion. En la conservacion del patrimonio
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cultural, las acciones seran especializadas de mantenimiento y proteccion, que aseguren la
permanencia del bien patrimonial.

13.- Crecimiento: la expansion de las areas ocupadas con edificios, instalaciones o redes
que integran la infraestructura y el equipamiento urbano de los centros de poblacion; y la
expansion de los limites de los centros de poblacién para integrar areas de reservas o de
conservacion.

14.- Crecimiento urbano: el crecimiento de los centros de poblacion que implica la
transformacion de suelo rural a urbano, mediante la ejecucion de obras materiales en areas
de reservas para su aprovechamiento en uso y destinos especificos, modificando la
utilizacién y en su caso el régimen de propiedad de areas y predios, asi como la introduccion
o0 mejoramiento de las redes publicas de infraestructura. Estas obras materiales se clasifican
en obras de urbanizacion para la expansion urbana.

15.- Densidad de la edificacion: el conjunto de caracteristicas fisicas referentes al
volumen, tamafio y conformacion de exterior, que debe reunir la edificacién en un lote
determinado, para un uso permitido. La densidad de la edificacion determina el maximo
aprovechamiento que se puede dar en un lote sin afectar las condiciones de la zona donde
se encuentra ubicado.

16.- Densidad maxima: concentracién maxima de habitantes o viviendas permitidas en una
superficie determinada del centro de poblacién; en este reglamento se aplica sobre hectarea
bruta de terreno.

17.- Desarrollo turistico: el aprovechamiento 6ptimo de las potencialidades en materia de
turismo de una regién mediante el proceso de crecimiento econémico y evolucion social en
un territorio determinado, donde se garantice el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, la preservacién del medio ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de
los recursos naturales.

18.- Desarrollo urbano: el conjunto arménico de acciones que se realicen para ordenar,
regula y adecuar los elementos fisicos, econdmicos y sociales de los centros de poblacion y
sus relaciones con el medio ambiente natural y sus recursos. Implica el sistema de
organizacion espacial que integra una sociedad o comunidad en su desarrollo,
condicionados por su medio fisico y su cultura, cuyos resultados son las formas y relaciones
de los asentamientos humanos.

19.- Desarrollo Urbano Sustentable: la satisfaccion de necesidades de la poblacién en
distintos tipos de asentamientos, sin agotar el capital natural e incluyendo la minimizacién de
costos ambientales hacia otras zonas o poblaciones, y por supuesto hacia el futuro.

20.- Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas, areas y
predios de un centro de poblacion.

21.- Determinacién de usos y destinos: los actos de derecho publico que corresponde
autorizar a los ayuntamientos en los programas y planes de desarrollo urbano, a fin de
clasificar las areas y predios de un centro de poblacién y establecer las zonas, donde se
precisen los usos permitidos, prohibidos y condicionados y sus normas de utilizacién, a las
cuales se sujetaran el aprovechamiento publico, privado y social de los mismos.
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22.- Equipamiento: los edificios y espacios acondicionados de utilizacion publica, general o
restringida, en los que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social.
Considerando su cobertura se clasifican en vecinal, barrial, distrital y regional (cuando el
equipamiento lo administra el sector publico este se considera un destino y cuando lo
administra el sector privado se considera un uso).

23.- Industria Ligera: Actividad manufacturera que utiliza materiales parcialmente
procesados para producir bienes de consumo. Tiene menos impacto medioambiental y es
compatible con areas residenciales.

24.- Industria Ligera de Riesgo: Actividad manufacturera que utiliza materiales
parcialmente procesados para producir productos que presenten las siguientes
caracteristicas: corrosibilidad, reactividad, explosividad, toxicidad e inflamabilidad.

25.- Lote: fracciobn de un predio resultado de division, debidamente deslindado e
incorporado.

26.- Mejoramiento Urbano: la accion dirigida a reordenar y renovar las zonas deterioradas
o de incipiente desarrollo del territorio estatal o de un centro de poblacion; asi como la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

27.- Obras de edificacion: todas aquellas acciones de adecuacion espacial, publicas o
privadas, necesarias a realizar en un predio, para permitir su uso o destino.

28.- Obras de infraestructura urbana: las redes generales que permiten suministrar en las
distintas unidades territoriales o areas que integran el centro de poblacién, los servicios
publicos de vialidad primaria municipal, agua potable, alcantarillado, drenaje, energéticos y
telecomunicaciones.

29.- Obras de urbanizacion: todas aquellas acciones materiales de adecuacion espacial
publica, necesarias a realizar en el suelo rustico para convertirlo en urbanizado; o bien en el
suelo urbanizado para conservarlo o mejorarlo para la misma utilizaciéon; o permitir el
desempefio de otros usos y destinos en el asentamiento humano.

30.- Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: el proceso de distribucién
equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio
nacional.

31.- Programa: Documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos,
estrategias, reglas técnicas y disposiciones para un territorio.

32.- Programa Centro de Poblacién (PCP) - Programa Parcial de Desarrollo Urbano
(PPDU): instrumento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias,
normas y disposiciones para un centro de poblacion o zona especifica del mismo.

33.- Reservas: las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su crecimiento
a futuro.

34.- Restriccion frontal: la superficie que debe dejarse libre de construccion dentro de un
lote, medida desde la linea del limite del lote con la via piblica o area comuin, hasta el
alineamiento de la edificacién por todo el frente del mismo.

35.- Restriccidn lateral: la superficie que debe dejarse libre de construcciéon dentro de un
lote, medida desde la linea de la colindancia lateral hasta el inicio permisible de la
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edificacion, por toda la longitud de dicho lindero o por una profundidad variable, segun se
sefiale en el Plan Parcial de Urbanizacion.

36.- Restriccion posterior: la superficie en la cual se restringe la altura y/o la distancia de
la construccion dentro de un lote, con objeto de no afectar la privacia y el asoleamiento de
las propiedades vecinas, medida desde la linea de propiedad de la colindancia posterior.

37.- Secretaria: la dependencia del Gobierno del Estado competente en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano.

38.- Servicios urbanos: las actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los centros
de poblacion.

39.- Solario o Solarium: Terraza o lugar dispuesto para tomar bafios de sol, ubicado en la
azotea de las construcciones, como parte de las actividades complementarias de la
edificacion.

40.- Subdivision: la particiébn de un predio en dos o mas fracciones, para su utilizacion
independiente.

41.- Superficie edificable: el area de un lote o predio que puede ser ocupado por la
edificacion y corresponde a la proyeccion horizontal de la misma, excluyendo los salientes
de los techos.

42.- Unidad privativa: el bien o conjunto de bienes individual cuyo aprovechamiento y
disposicién corresponde a un solo propietario.

43.- Urbanizacidn: el proceso técnico para lograr a través de la accion material y de manera
ordenada, la adecuacion de los espacios que el ser humano y sus comunidades requieren
para su asentamiento.

44.- Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas, areas y
predios de un centro de poblacion; en conjunto con los destinos determinan la utilizacion del
suelo.

45.- Utilizacién del suelo: la conjuncion de Usos y Destinos del suelo.

46.- Unidades Urbanas del centro de poblacion: la cantidad de habitantes flotantes
(residentes, laboral, turistica, temporal) aglutinados en agrupaciones territoriales, con los
siguientes rangos; vecinal con 2,500 habitantes, barrial con 10000 habitantes, distrital con
75,000, central y regional 90,000 é mas.

47 .- Vialidad Primaria: elemento estructurador del sistema vial, que se aloja en el derecho
de via marcado por el plan cumpliendo funciones de interconexién y transito continuo y
evacuacion en caso de siniestro o riesgo civi. La cual alojara la infraestructura
complementaria y se integrara a los desarrollos y vialidades locales, mediante carriles
adicionales.

48.- Zona: parte homogénea del territorio y que indica su aprovechamiento predominante de
usos 6 destinos.

49.- Zona de uso mixto: aquellas en las que la habitacion se mezcla con actividades
relativas al comercio y servicios, asi como instalaciones de equipamiento urbano y
alojamiento temporal.
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50.- Zonas comerciales y de servicios: comprende las instalaciones dedicadas al
comercio y a la prestacion de servicios y son adecuadas en forma de corredores
desarrollados sobre arterias del sistema vial primario con facil accesibilidad hacia las salidas
carreteras.

51.- Zona de equipamiento urbano: donde se alojaran las instalaciones para las funciones
requeridas como satisfactores de necesidades comunitarias.

52.- Zona de amortiguamiento: o transicion entre el nicleo y los aprovechamientos que se
marquen.

53.- Zonificacién: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como
la delimitacion de las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.
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